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RESUMO

Este trabalho pretende demonstrar a sistematica da substitui¢ao tributaria e a forma de célculo
de um determinado produto e suas influéncias quanto ao regime de tributacao utilizado em uma
empresa do segmento varejista de supermercado. Utilizou-se, primeiramente, pesquisa
bibliografica com o objetivo de apresentar os conceitos basicos da Substituicdo Tributaria,
pesquisa documental e por fim, feito um estudo de caso em supermercado de Fortaleza, com o
objetivo de esclarecer algumas duvidas aos que trabalham na érea fiscal dos contribuintes do
ICMS, ou aos que de alguma forma tem ligacdo com a Substituicdo Tributdria e tornar

compreensivel a forma de recolhimento do imposto com a aplicagdo do Decreto n® 29.560/2008.
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ABSTRACT

This article discusses the scheme of tax relief and the calculation method of a product and its
influence as the tax regimes sing in a company of retailing supermarket. Used-if, first, literature
with the aim of presenting the basics of tax substitution, documentary research and final made
case study in grocery Fortaleza, work aims to clarify some issues for those working in the
area of tax of taxpayers, or those who somehow has ties to the Institute of Tax
Replacement and understand how to make payment of taxes with the implementation of

Decree n. ©29.560/2008.
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1 INTRODUCAO

Os poderes publicos t€ém o dever de arrecadar impostos de forma eficaz e
racional e, dispondo de recursos, bem servir a sociedade por meio de servigos basicos e
manter em funcionamento a sua estrutura organizacional. Um dos tributos frutos da
arrecadacdo que tem trazido retorno para o governo ¢ o imposto sobre circulagdo de
mercadorias e servigos (ICMS) Substituigao Tributéria (ST). Este regime de tributagdo
consiste em um contribuinte, chamado de substituto, efetuar o pagamento do tributo em
substitui¢cdo a outro contribuinte chamado substituido.

A razdo pelas quais o fisco escolheu esta forma de arrecadagao de tributo por
meio de terceiros, e ndo do proprio contribuinte, estd no fato de haver uma maior
simplificagdo, uma maior concentra¢do do fisco em um universo menor de contribuintes,
redu¢do de custos operacionais e simplificacio das operacdes subsequentes,
possibilitando um melhor gerenciamento das informagdes entre as unidades federativas e
uniformizagdo da legislagdo tributdria quando os Estados firmam acordo para a ST
Interestadual.

O presente estudo tem como questdo de pesquisa a seguinte pergunta: como
ocorre o processo de ST em produto nacional no ramo Supermercado?

Nessa diregdo, a partir de pesquisa bibliografica, documental e de estudo de
caso, analisou-se a assistematica de tributagdo pelo regime da ST no segmento varejista
e desse modo foram definidos os seguintes objetivos.

Este estudo tem o objetivo geral de conhecer o processo de célculo da ST
aplicada a um segmento varejista.

Para tanto foram estabelecidos objetivos especificos para operacionalizar o
objetivo geral:

a) Descrever o processo ST no segmento varejista de supermercado de

Fortaleza;

b) Apresentar a simulacdo de célculo;

c) Relatar as repercussdes fiscais decorrentes da ST na atividade varejista

no estabelecimento estudado.

A pesquisa faz um estudo de caso aplicado a uma unidade de estabelecimento
varejista localizado na 4rea metropolitana de Fortaleza, de médio porte.

Desse modo a segdo 2 fez-se a contextualizacdo geral do sistema tributario,

na secdo 3 abordagem do ICMS incluindo a modalidade de ST discorrendo sobre as



espécies de substituicdo tributéria, na se¢ao 4 expor-se a metodologia utilizada que foi
pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso, na se¢do 5 apresentou-se o estudo
de caso feito em um supermercado de Fortaleza, que ¢ do ramo de comercio varejista,
demonstrando a influéncia do ICMS Substituicao Tributaria no processo de aquisicao de
mercadorias com o objetivo de demonstrar o calculo especifico do regime.

Ao demonstrar a forma como ¢ utilizada a ST na referida atividade, pretende-
se ao final do trabalho, ressaltar que essa sistematica contribui de forma decisiva para

simplificar a fiscalizagdo do imposto.

2 CONTEXTUALIZACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO

A palavra tributo vem do latim “TRIBUTUM”, que significa “imposto ou
contribuicdo imposta”, no tratamento técnico fiscal o tributo € uma contribuicao devida
por todos os cidaddos, pessoas fisicas ou juridicas, estabelecidas ou residente num ente
federativo, mediante atividade administrativa plenamente vinculada (SILVA, 2008).

Historicamente o tributo nasceu voluntariamente, em forma de presentes ou
ofertas destinadas aos lideres e ao seu grupo por servigos prestados & comunidade. A
medida que as exigéncias do lider e do seu grupo aumentavam, e ndo sendo mais
sustentados pelos membros do cla, os chefes de tribos e seus suditos lancavam-se a
conquista de meios para consegui-los junto as tribos vizinha e lhes impunham, também,

contribuicdes obrigatorias (SILVA, 2008).

2.1 Conceitos fundamentais

Com relagdo a carga tributaria ¢ importante nesse ponto conceituar tributo e,
em conformidade com o art. 3° do CTN pode —se afirmar que, tributo ¢ toda prestagao
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

O Estado tributa para exercer a sua soberania e assim resolver problemas em
varios setores da sociedade. Vale salientar, que a relagdo entre o estado que tributa e a
populagio tributada, ndo ¢ uma relagdo de forga. E antes de tudo uma relagio juridica,
uma vez que tanto, um como outro estdo sob a égide dos principios legais a que estao

submetidos os contribuintes ¢ o Estado (MACHADO, 2010).



Segundo Machado (2010, p.54):

A instituicdo do tributo é sempre feita mediante lei, e sua arrecadagdo e
fiscalizacdo constituem atividades administrativas e vinculadas. A
propria institui¢do do tributo deve ser feita nos termos estabelecidos na
Constituicao, na qual se encontram os principios juridicos fundamentais

da tributag@o.

Considera-se entdo que o tributo ¢ devido a uma entidade publica (Unido,
Estado e Municipio). E instituido em lei e se torna obrigatorio, nao havendo, de forma
licita como negar recolhé-los, porém existem maneiras de se pagar menos e de forma
legal. Sua principal finalidade € obter meios para o atendimento das necessidades

financeiras do Estado (MACHADO, 2010).

3 SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS)

Sabe — se que o ICMS vem sendo objeto de modificagdes continuas, em
decorréncia de novas situagdes praticas, que permitam a sua introducdo no ambito de
incidéncia deste imposto, motivadas pela necessidade de adaptagdo ao cumprimento de

obrigagdes tributarias.

O ICMS esta previsto no art. 155, II, da constituicdo Federal de 1988, que

estatui:

Art. (...)
()

IT — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre:
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio,

ainda que as operacdes ¢ as prestacdes se iniciem no exterior.

Sua regulamentagdo constitucional estd prevista na lei complementar n°
87/96, a chamada “Lei Kandir”, alterada posteriormente pelas Leis Complementares n°

92/97, 99/99 e 102/2000.



Nestes termos, a Lei Complementar n® 87/96 em seu art. 1° define, portanto,

os Entes da Federagdo competentes para instituicdo do ICMS:

Art. 1° - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto
sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e prestagdes se iniciem no

exterior. (BRASIL, 1996,0n line).

No Estado do Ceard, o imposto esta previsto na propria Constitui¢ao Estadual
de 1989 (art. 196, inciso I, alinea “b”’), na Lei n°® 12.670/96 e no Decreto n°® 24.569/97.
Estes dispositivos, aliados a algumas altera¢des ja introduzidas na legislagao tributaria do

Estado, representam o norte do regulamento do ICMS no Ceara (RICMS).

Logo no art. 1° da Lei n° 12.670/96, encontra-se a seguinte manifestacao:

Art.1° Esta Lei consolida as disposi¢des legais referentes ao Imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicag@o — ICMS, de que tratam o inciso II do artigo 155, da
Constituicao da Republica Federativa do brasil, e a lei Complementar

n° 87, de 13 de Setembro de 1996. (CEARA, 1996, on line).

Ja o art. 1° do Decreto n° 24.569/97, diz:

Art. 1° O imposto de que trata este Decreto incide sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de Servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que
as operagdes e prestagdes se iniciem no exterior. (CEARA, 1997, on

line).

O fato gerador do ICMS ¢ a operagdo que causa a circulagdo de mercadorias
e a prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao e
a entrada de mercadorias importadas e servigos prestados no exterior.

O momento do nascimento da obrigagao tributaria do imposto ocorre na saida

da mercadoria ou na prestacdo do servico. O ICMS ¢ um tributo de funcao,



predominantemente fiscal, e fonte de receita bastante expressiva para os Estados e Distrito
Federal.

O ICMS ¢ um imposto indireto, pois seu valor esta embutido no valor cobrado
ao consumidor final, e ndo — cumulativo, ou seja, deve-se compensar o que for devido em

cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servico com o

montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou Distrito Federal.

Sobre a nao — cumulatividade do ICMS, a CF/88 em seu art. 155, § 2°, inciso

I, confirma:

Art. — 155
(.)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

I — Sera ndo — cumulativo, compensando —se o que for devido em cada
operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos
com o0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou

pelo Distrito Federal, (Brasil, 1988, on line).

3.1 Substitui¢ao tributaria

Ao contrario do que se poderia imaginar, a substitui¢do tributiria ndo ¢ um
instituto recente no ordenamento Juridico Brasileiro. A primeira manifestagdo ocorreu no
proprio Codigo Tributario Nacional de 1966, o qual no seu art.58, § 2°, ha possibilidade
de atribuir a responsabilidade pelos débitos fiscais do produtor ao comerciante varejista
ou industrial ou ao comércio atacadista, mediante observancia do método de apuragao
tributéria ali estabelecida.

Nao demorou muito tempo, logo no ano seguinte o Ato Complementar n°
34/67 alterou a redagdo original do art. 58, § 2°, inciso Il do CTN/66, no qual se poderia
estimar a base de calculo futura, aplicavel a hipotese de adiantamento, com substitui¢do,
do imposto devido pelo comerciante varejista.

A Lei Complementar n° 44/83 popularizou a utilizagdo da substituicao
tributaria por conveniéncia como mecanismo facilitador da fiscaliza¢ao e do recolhimento
de ICMS, tanto nas operagdes internas e interestaduais. A utilizagao cada vez mais intensa

dessa técnica de arrecadacdo passou a ser criticada por parte da doutrina, eis que nao



encontrava, tais como as espécies de sujei¢do passiva indireta, suficiente respaldo

constitucional, explicito ou implicito.

Segundo Carrazza (2003, p. 283):

A nova Carta politica de 1988 ratificou definitivamente a opinido
daqueles que propugnavam pela inconstitucionalidade desse
mecanismo, em virtude da auséncia de base constitucional sélida. O
novo texto da Carta Politica patria igualmente deixava de tratar do tema,
impondo-se a conclusdo pela ndo recep¢do da Lei Complementar n°

44/83 na recém — instaurada ordem constitucional.

Ao ndo determinar a possibilidade de implementacdo da substituicao
tributaria por conveniéncia na arrecadagdo do ICMS, a Constitui¢do Federal, em sua
redacdo original, afastou essa ideia, deixando de recepcionar a legislagdao representada
pela Lei Complementar n°44/83. Sendo assim, independentemente da constitucionalidade
ou da inconstitucionalidade, depois da promulga¢do da carta de 1988, ndo mais restava
duvidas acerca da inexisténcia de titulo para aplicagdo da substitui¢do tributaria.

Para dar continuidade ao recolhimento do imposto foi elaborado o convénio
ICM N° 66/88. Por se tratar de instrumento provisorio celebrado pelos Estados e Distrito
Federal, deveria esse convénio ter-se limitado a suprir eventuais lacunas existentes na
antiga legislacdo do ICMS.

A substitui¢do tributaria por conveniéncia aplicada ao ICMS deve ser cuidada
por legislacio complementar. Em relagdo aos demais tributos, a regulacdo dessa
modalidade de sujeicdo passiva indireta pode se dar pela via da lei ordinéria, em fungdo
da falta de preceito constitucional. A relevancia do ICMS, neste caso, explica-se pelo fato
de ser ele um tributo que, embora estadual e distrital, tem relevancia politica para todo
Pais, sendo imprescindivel que seu tratamento se dé de modo harmonizado, nao
discrepante.

Segundo o art. 155, § 2° inciso XII, alinea “b” da vigente Constitui¢do
Federal, relativamente ao ICMS cabe a Lei Complementar dispor sobre a substitui¢ao
Tributéria.

Finalmente em 1996, foi promulgada a Lei Complementar n°® 87/96, que em

seus artigos 6° a 10 ° versa a substituicao tributaria aplicada a cobranga do ICMS.
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Galhardo (2008, on line):

A substituicao tributaria ¢ um instituto criado e implementado pelas
Unidades da Federagao antes do advento atual da Constitui¢ao Federal,
por intermédio de legislagdo infraconstitucional, ou seja, de Convénios

e Protocolos celebrados entre os secretarios de fazenda estaduais.

A substituigdo tributdria surgiu com o resultado de uma busca pelo fisco de
um instrumento seguro para arrecadagdo mais eficiente e que facilitasse a fiscalizagdo do

cumprimento das obrigacdes fiscais pelos contribuintes.

Segundo Machado (2010, p.401) destaca:

A pretexto de evitar a sonega¢do os Estados instituiram o regime de
substitui¢do tributaria, ou, mais exatamente, de substituicio com
antecipagdo do tributo, que foi gradualmente estendido a varios
produtos e hoje alcangam praticamente todos. Esse procedimento
estaria autorizado pelo art. 150, § 7°, da CF e pela Lei complementar n°

87, de 1996, que, em desobediéncia da art. 155, § 2 °, inciso XII, alinea

“b”, da CF, transferiu para o legislador estadual essa atribuigdo.

Galhardo (2008, on line):

Em face da eficiéncia desse instituto, uma vez que a sua aplicacdo fez
diminuir a evasdo fiscal e facilitou a fiscalizagdo, a atual Constitui¢do
Federal, no seu artigo 150, § 7°, incorporou — o definitivamente ¢ a Lei

Complementar n® 87/96 veio legitima — 4.

A substituicdo tributaria significa transferir a responsabilidade, por decisao
da lei estabelecida para um determinado contribuinte, na tarefa de recolher o tributo, para
outrem também contribuinte, que passa a se chamar contribuinte substituto, em contra

disposi¢ao aquele primeiro denominado contribuinte substituido.
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Segundo Machado (2010, p. 116) destaca:

A substitui¢ao ¢ uma técnica de tributagdo que consiste em se deslocar
a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido por um
contribuinte para uma terceira pessoa em relagdo a um determinado fato
gerador, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo, a
esta responsabilidade supletiva, pelo cumprimento da obrigagdo

tributaria.

3.2 Espécies de Substituicio Tributaria

Nao hé duvida da importancia da substituicdo tributaria para os Estados da
Federagao, sobretudo, dentre esta sistematica podem-se destacar as seguintes espécies de
substitui¢do tributaria: antecedentes, concomitantes ou subsequentes, previstas no art. 6°,

§ 1°, da Lei Complementar n°® 87/ 96.

3.2.1 Regressiva (operagoes anteriores)

Também chamada “para tras”. Nesta hipotese de substitui¢do tributaria, a
legislagdo atribui a determinado contribuinte a responsabilidade pelo pagamento do

ICMS, em relacdo as operacdes anteriores.

Segundo Benicio (2010, p. 134) destaca:

No caso da substituigdo tributaria regressiva, escolhe-se como responsavel
pessoa colocada no final da cadeia, concentrando-se todo o ICMS incidente, ao longo das
varias etapas, na pessoa do substituto. Em contrapartida a facilidade de fiscalizagdo e
arrecadacdo, surge para o fisco a desvantagem de ver postergada a entrada dos recursos

em seus cofres.

Daud (2007, on line) explica sobre a cobran¢a do imposto nesta espécie que:

Refere-se a fatos geradores ocorridos anteriormente, ou seja, a lei estipula que o

tributo sera recolhido, pelo responsavel tributario — substituto — na operagao
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juridica seguinte. E este que suporta a carga economica desta operagao juridica

em nome do substituido.

O imposto ndo ¢ cobrado na venda realizada pelo produtor. Ocorre o

deferimento do langamento do imposto, que ¢ o adiamento da cobranca do tributo.

3.2.2  Progressiva (opera¢oes subsequentes)

Também chamada “para frente”. A substituicdo tributdria em relagdo as
operagdes subsequentes ocorre quando a legislacdo atribui a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do ICMS incidente nas operagdes subsequentes com a
mercadoria, até sua saida destinada a consumidor ou usuario final, normalmente o

primeiro na cadeia da comercializacao.

Segundo Benicio (2010, p.135) destaca:

A substituicao tributaria progressiva ¢ a técnica de recolhimento de tributo mais
incisivamente empregada pelos estados e Distrito Federal no campo da
arrecadagdo do ICMS. Trata — se, em nuances grosseiras, da atribui¢do de
responsabilidade stricto sensu exclusiva, relativamente ao imposto incidente ao
longo de toda cadeia de circulag@o, a um dos sujeitos situados no inicio desta em

especial, aos produtores dos bens ou aos seus distribuidores primarios.

A principal finalidade deste instituto ¢ facilitar o controle na arrecadagdo de
determinados tributos, de forma a evitar a sonegacdo e evasao fiscal. Em contra partida,
seu maior problema estd exatamente em considerar um fato gerador que ainda nao se
concretizou.

Concluindo, na substitui¢do tributaria progressiva ocorre a antecipagdo do
pagamento do crédito tributario s6 devido nas operagdes subsequentes, e, como o fato
gerador ainda ndo ocorreu, o crédito tributdrio serd pago na operagdo anterior pelo

responsavel tributario.
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3.2.3 Operagoes concomitantes

No caso da substitui¢do tributdria concomitante as suas operagdes/prestagoes
ocorrem paralelamente € um dos sujeitos passivos substitui o outro relativamente a
obrigacao tributdria. A mesma deve ocorrer no inicio ou no mesmo momento em que
acontece o seguinte fato gerador objeto da incidéncia, na pratica, a retencdo do imposto
obedece aos mesmos moldes do IR ou de contribui¢des previdenciarias. (MEIRA

JUNIOR, 2001).

Conforme Ribeiro Neto (2009, p. 643) as operagdes concomitantes:

Caracteriza-se pela atribui¢do da responsabilidade pelo pagamento do imposto a
outro contribuinte, e ndo aquele que esteja realizando a operagdo ou prestagdo
de servigo, concomitantemente a ocorréncia do fato gerador. Nesta espécie se

encontra a Substitui¢do Tributaria dos servigos de transportes de cargas.

Neste caso, o contribuinte substituto que ¢ o tomador do servigo, faz a
retencdo do ICMS devido, ficando a transportadora na condi¢do de contribuinte
substituido. Tal reten¢do se da, no momento do inicio da prestagdo, dai chama-se

concomitante (SILVA,2010).

Benicio (2010, p. 357) também menciona que:

A substituigdo, para ser concomitante, deve ocorrer no mesmo instante em que
tem inicio ou no mesmo momento em que acontece o fato gerador objeto da
substitui¢do, considerada a conjugacgdo daqueles trés elementos normativos antes
referidos: a posi¢do do substituto, o aspecto temporal da norma tributaria de

substitui¢@o e o fato tributavel em relag@o ao qual a substituigdo ¢ instituida.

4 METODOLOGIA

Esta Pesquisa teve como fontes: pesquisas bibliograficas, documental e

estudo de caso.
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4.1 Unidades de pesquisa e elementos de analise

No que se refere a unidade de pesquisa utilizada, realizou-se um estudo de
caso em um Supermercado em Fortaleza, a partir da andlise de suas apuragdes de ICMS
e sua aplicacdo ao Decreto 29.560/08 e o processo de calculo da ST aplicada a uma
mercadoria especifica.

A escolha desta empresa foi realizada por acessibilidade e sua relevancia pelo
fato de ser um grupo de destaque na regido de Fortaleza, sendo propicio para aprofundar

conhecimentos € complementar os estudos na area fiscal.

“Estudo de caso ¢ uma estratégia de pesquisa que compreende um método

que abrange tudo em abordagens especificas de coletas e andlises de dados” (YIN, 2001

p. 33).

4.2 Abordagem do problema

Conforme mencionado neste trabalho, o problema ¢ abordado com o objetivo
de analisar como ocorre o processo de ST em produto nacional. O estudo de caso tem

uma abordagem qualitativa.

A metodologia qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais
profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano, fornece
analise mais detalhada sobre investiga¢des, habitos, atitudes, tendéncias de

comportamentos etc. (MARCONI; LAKATOS, 2004, p. 269).

Com o tipo de abordagem ¢ possivel analisar a complexidade do problema de

forma que seja alcancado o entendimento de suas particularidades.

4.3 Procedimentos

A coleta de dados foi, inicialmente, pesquisa bibliografica, por meio de

consultas a livros, revistas e legislagdes. Posteriormente, a pesquisa de estudo de caso

sobre um supermercado varejista em Fortaleza.
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O objeto deste estudo ¢ delimitado ao regime de tributacao da substituicao no
ICMS especificamente a um tipo de mercadoria. Os dados foram colhidos por meio de
documentos fiscais, como notas fiscais, livros fiscais e relatdrios utilizados pela empresa,
contendo informagdes dos produtos e seus respectivos valores, quantidades e outros dados

fiscais necessarios para aplicagao do estudo.

“E tarefa cansativa e toma, quase sempre, mais tempo do que se espera. Exige
do pesquisador paciéncia, perseveranca e esforco pessoal, além do cuidadoso registro dos

dados e de um bom preparo anterior” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 165).

S ESTUDO DE CASO

Nesta fase ocorre a apresentacdao do estudo de caso com a caracterizagdo da

empresa, seu ciclo operacional e o setor fiscal no supermercado.

5.1 Caracterizaciio da empresa e seu ciclo operacional

A fase exploratoria do presente estudo de caso teve como objetivo principal
selecionar um comércio varejista no ramo de supermercado que atualmente possuem 10
lojas e estd no mercado ha exatamente 33 anos, localizado na regido metropolitana de
Fortaleza, gera emprego direto e indireto a aproximadamente dois mil e duzentos
funcionarios, possui mais de 10 mil itens no mix de produtos, distribuidos em
Commodities e graos em geral, bebidas, frutas e verduras, carnes, frios e congelados,
calcados, brinquedos, presentes, produtos de limpeza, utilidades do lar, higiene e beleza,
eletro portateis e produtos de padaria.

Dessa forma, a empresa segue alcancando um espaco importante na
sociedade, sendo uma das poucas redes de supermercados tipicamente cearenses.

A constituicdo da empresa ¢ por cotas ilimitadas, sendo os socios 0s proprios
membros da familia, que sdo o proprietario, sua esposa e seus filhos, com um sistema de
gestao familiar.

A sua missdo ¢ atender e superar as expectativas dos clientes com exceléncia
nos produtos, servicos ¢ melhores pregos, proporcionando desenvolvimento sustentado

dos colaboradores, fornecedores, empresa e sociedade.
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Visdo em ser uma empresa competitiva por possuir os melhores pregos,
produtos e atendimento, garantindo a fidelidade e a satisfacdo de seus clientes,
colaboradores e fornecedores, focados no aperfeicoamento de suas relacdes, pessoas,
processos e resultados tornando-se referéncia no setor.

Em relagdo aos valores da empresa os mesmos valorizam pessoas que acima de
tudo sao éticos e honestos em todas as situagdes.

As unidades que compdem a estrutura organizacional da empresa dividiu sua
estrutura em:

a) unidade de compras;

b) unidade de operagdes;

¢) unidade de Informatica e Sistema,;
d) unidade de Gestao e Pessoas;

e) unidade de Marketing e Eventos;
f) unidade de contabilidade;

g) unidade de Setor Pessoal;

h) unidade Juridica.

5.2 Departamento fiscal

A unidade da contabilidade, mais especificamente o setor fiscal, ird abordar o
controle fiscal, onde o sistema oferece a possibilidade de se calcular os impostos
estaduais, como o ICMS, o departamento fiscal pode ser considerado um departamento
de alto risco da empresa, pois o atraso ou falta de entrega de informacgdes acessérias pelo
contribuinte, podem gerar um verdadeiro confisco.

Com base no relatorio emitido pelo sistema, é possivel comparar com os dados
publicos e verificar o imposto a ser pago. Tendo em vista que varios processos estdo
integrados no sistema, foi informado que algumas rotinas ainda ndo estdo totalmente
concluidas e, com isso, sdo executadas de forma isolada, em planilhas eletronicas e
controles paralelos.

A rotina do setor estd no recebimento de notas fiscais que chegam do setor de
contas a pagar para serem feitas as devidas conferéncias entre elas como os dados do
destinatario, natureza da operacdo, Cdodigo Fiscal de Operagdes e Prestacdes (CFOP),
Codigo Situagdo Tributaria (CST), valores e impostos referentes a cada situagdo

tributaria.
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5.2.1 Apuragdo do ICMS

Ap0s concluirem as conferéncias da-se inicio a apuracao, no final ¢ verificada se
todas as notas interestaduais foram recebidas e seladas conforme o Sistema de transito de
Mercadorias (SITRAM) e por meio do Sistema Integrado de Gerenciamento Tributario
(SIGET) verificar todas as notas emitidas para o determinado estabelecimento, feito isso
terd que ser lancado os CREDITOS e DEBITOS de ICMS gerados naquele més de

apuracdo. No proprio sistema sdao gerados os seguintes relatorios:

a) ICMS ST entrada interna;
b) ICMS Apuragdo Normal;
c) ICMS antecipado.

No sistema da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ¢ emitido o relatorio do SITRAM:

d) ICMS ST entrada interestadual,
e) ICMS Antecipado;
f) ICMS FECOP.

5.2.2 Legislag¢do especifica do supermercado em Fortaleza

A Classificacdo Nacional Atividade Econdmica (CNAE)- Fiscal principal do
estabelecimento estd enquadrado no Decreto 29.560/2008 onde o mesmo passa a recolher
a ST na entrada da mercadoria em seu estabelecimento, e consequentemente, nao efetuam
o destaque do ICMS na saida subsequente de suas mercadorias, ja que a ST encerra a

cadeia de tributacao do ICMS.

O art. 1°, paragrafo tnico de Decreto n° 29.560/2008, determina o substituto em

relacdo aos outros participantes:

Os estabelecimentos enquadrados nas atividades econdmicas indicadas nos
anexos I e II deste Decreto ficam responsaveis, na condi¢do de substituto
tributario, pela retengdo e recolhimento do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo - ICMS, devido nas
operagoes subsequentes, até o consumidor final, quando da entrada ou da saida

da mercadoria ou da prestagdo de servigo de comunicagdo, conforme o caso.



18

Paréagrafo tnico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, sera considerado
apenas a Classificagdo Nacional de Atividade Econdmico-Fiscal (CNAE-

Fiscal) principal do estabelecimento.

Outra particularidade deste Decreto sdao os produtos que nao se enquadram ao
recolhimento da substitui¢do tributaria e estdo elencados no art. 6°, ocorrendo assim o

regime normal de tributagdo crédito e débito do ICMS:

Salvo disposig¢do em contrario, na forma que dispuser a legislagdo, o regime
tributario de que trata este Decreto ndo se aplica as operagdes:

I - com mercadoria ou bem destinados ao ativo imobilizado ou consumo do
estabelecimento, as quais estdo sujeitas apenas ao recolhimento do ICMS
relativo ao diferencial de aliquotas;

II - com mercadoria isenta ou nao tributada;

III - sujeita ao regime de substituicdo tributaria especifica, as quais se aplica a
legislag@o pertinente, exceto em relagdo as disposig¢oes do inciso IX do caput
deste artigo e aos seguintes produtos:

a) pneus ¢ camaras de ar para motos, motonetas, motocicletas, triciclos,
quadriculos, ciclomotores ¢ bicicletas;

b) pecas e acessorios para veiculos;

IV - com equipamentos ¢ materiais elétricos, hidraulicos, sanitarios,
eletronicos, eletroeletronicos, de telefonia, eletrodomésticos e moveis,
produtos de informatica, ferragens e ferramentas;

V - com artigos de vestuario e produtos de cama, mesa ¢ banho;

VI - com joias, reldgios e bijuterias;

VII - com mercadoria ja contemplada com redugo da base de calculo do ICMS
ou com crédito presumido, ou que, por qualquer outro mecanismo, tenha a sua
carga tributaria reduzida, exceto os produtos da cesta basica;

VIII - com produtos sujeitos a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), exceto
alcool com finalidade nao combustivel, desde que acondicionado em
embalagem que nao ultrapasse 1000 (mil) mililitro.

XI — com produtos sujeitos a aliquota de 28 %( vinte e oito por cento), exceto

vinhos, sidras e bebidas quentes.

Como ja citada anteriormente, a legislacdo que regulamenta as operagdes
neste ramo realizadas dentro do Estado do Ceara prevé que estas estdo sujeitas ao regime
de ST no ICMS. A influéncia desta tributacao sera utilizada para analise das repercussoes
fiscais. Para comparagdo dos resultados considerando que as operagdes sao tributadas

pelo regime de ST.
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De acordo com o art. 435 do Regulamento do ICMS do Estado do Ceara
(RICMS/CE), a BC do imposto, para fins de ST, serd o valor correspondente ao preco
unico ou maximo de venda a varejo fixado por 6rgdo publico competente, ou, na falta
deste, serd o montante formado pelo preco praticado pelo remetente, acrescido os valores
do frete, seguro, impostos, contribui¢des e outros encargos transferiveis ou cobrados do
destinatario e sobre essa soma aplica-se a Margem de Valor Agregado (MVA) disposta

na legislacdo.

5.3 Simulacoes dos calculos

A forma de recolhimento da substituicao tributaria deste Decreto ¢ bem
simples, veja-se uns exemplos para entender melhor:

Um comércio varejista enquadrado no Anexo B compra mercadorias para
revenda, sujeito a aliquota de 18% de ICMS no valor total de R$ 1.000,00 e a origem da

mercadoria ¢ de dentro do préprio Estado.

Valor a recolher da substitui¢do Tributaria: R$ 1.000,00 x 3,60 % = 36,00

Comércio varejista compra um produto sujeito a carga tributaria de cesta

basica de 12% com valor total de R$ 1.000,00 origem da Bahia.

Valor a recolher da substitui¢do tributaria: R$ 1.000,00 x 6,40% = 64,00

Como pode — se observar, a forma de recolhimento deste Decreto é bem
simples, responsabilizou o comércio varejista, encerrando nele a cadeia de tributagdo do
ICMS, nao sendo mais necessario arrecada¢do do imposto no proximo adquirente desta
mercadoria.

Por se tratar de uma substitui¢do tributaria para tras, para o fisco a
desvantagem ¢ a postergacao do imposto, pois estes comerciantes ja sdo praticamente
penultimos da cadeia, retardando assim, a entrada da receita aos cofres publicos.

Em contrapartida, este Decreto enquadrou a substitui¢ao tributaria em quase
todos os produtos comercializados pelos varejistas e atacadistas, facilitando assim, a

fiscalizagdo e arrecadagdo do imposto.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Dado o exposto, concluimos que para o Fisco, a aplicagdo da ST ¢ uma
ferramenta de arrecadagdo muito eficiente, que simplifica o recolhimento do imposto,
pois se torna mais facil fiscalizar as grandes empresas onde estd centralizada a
arrecadagdo e gera o recebimento mais rapido para os cofres publicos, evitando sonegagao
de impostos, sendo um sistema muito complexo gerando muitas discussdes entre o fisco

e os contribuintes, deixando-os confusos nas interpretagdes das leis e decretos.

Vale ressaltar que para compreender as particularidades da ST no ICMS, se
faz necessario a compreensao dos inumeros procedimentos utilizados pelo fisco estadual

do Cear4, dificultando o entendimento dos que trabalham com este instituto.

Devido as diversas mudancas na legislacdo, faz — se necessario uma cautela
do fisco para que o imposto nao se torne tdo oneroso, pois o tributo d4 vida ao Estado e
por meio dele fazem-se intervencdes na economia. Por tanto, o tributo ndo deve ser
obstaculo ao progresso do Estado e sim uma ferramenta para seu desenvolvimento. Por

isso, deve ser cobrado um valor justo.
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