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RESUMO

Enquanto o instituto da substituicao tributaria determina que, pra que o produto
seja considerado substituicao tributaria, € necessario que haja a realizacao de
convénio ou protocolo entre os Estados, o Estado do Ceara criou um meio,
através do Decreto 29.560/08, de normatizar as atividades de maior volume,
onde estas passaram a ser responsaveis pelo recolhimento do imposto na
entrada do estado, na condicdo de substituto, dessa forma, evitando que
houvesse a sonegacdo e tornando mais facil a fiscalizagdo dessas
mercadorias, uma vez que, como é um grupo seleto de atividades, é mais facil
fiscaliza-las. A metodologia utilizada para elaboracdo desse estudo € uma
pesquisa de cunho exploratério-descritiva, do tipo qualitativa, sendo possivel
concluir que o Estado do Ceara criou o decreto 29.560/08, com o objetivo de
regularizar os setores com maior volume de operagdes, haja vista, serem
setores propensos a realizagdo da sonegacao fiscal, sendo possivel ainda
reestabelecer a cadeia em casos de venda realizada para contribuintes que
nao estejam listados nos anexos do referido decreto,ou seja, a mercadoria sera
tributada normalmente como se nunca tivesse ocorrido a substituicdo tributaria
na operagao anterior, perdendo assim a esséncia inicial da substituicdo
tributaria, que era de padronizar a cobranca da substituicao tributaria entre os
Estados, tornando-a uma ferramenta de antecipacado de valores, ou seja, o
objetivo final passou a ser a arrecadacgao.
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DECREE 29.560 / 08 AS AN ANALYSIS OF THE ICMS TAX REPLACEMENT
IN THE STATE OF CEARA

ABSTRACT

While the tax substitution institute determines that, in order for the product to be
considered as a tax substitution, it is necessary to have an agreement or
protocol between the States, the State of Ceard has created a means, through
Decree 29.560 / 08, to activities, where they became responsible for collecting
the tax at the entrance of the state, in the condition of substitute, in this way,
avoiding that there was evasion and facilitating the inspection of these goods,
since, as a group activities, it is easier to monitor them. The methodology used
for the elaboration of this study is an exploratory-descriptive research, of the
qualitative type, and it is possible to conclude that the State of Ceara created
the decree 29.560 / 08, with the objective of regularizing the sectors with
greater volume of operations, , are sectors that are prone to tax evasion, and it
is possible to reestablish the chain in cases of sale made to taxpayers that are
not listed in the annexes of said decree, ie, the merchandise will normally be
taxed as if there had never been a tax substitution in the a previous operation,
thus losing the initial essence of the tax substitution, which was to standardize
the collection of the tax substitution between the States, making it a tool of

anticipation of values, that is, the final objective became the collection.

Keywords: Tax Replacement. Decree 29.560 / 08. Taxation.



1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal em seu artigo 155 permite que os Estados
tenham autonomia para legislar quanto ao ICMS, permitindo assim que haja
varias formas de cobranca e entendimento sobre 0 mesmo.

A Lei Complementar n® 87 de 1996, também conhecida como Lei
Kandir, que retrata as operacdes sujeitas ao ICMS, bem como a substituicdo
tributaria, sendo possivel em seus artigos do 6° ao 10° identificar o fato
gerador, a base de célculo e a forma de recolhimento do imposto.

Desta forma, o governo percebeu que com a instituicdo da
substituicdo tributaria a forma de regularizacdo dos produtos sujeitos a esse
regime seria benéfico, uma vez que para ser considerada substituicao tributaria
a mercadoria devera esta listada em um convénio ou protocolo, que por sua
vez, deveria ser celebrado entre Estados com os mesmos interesses.

Contudo, a substituicdo tributaria passa a ser percebida como um
meio para evitar sonegacgado fiscal, uma vez que em tese a substituicdo
tributaria é devida apenas as industrias, que recolnem o imposto pelo restante
da cadeia, facilitando a fiscaliza¢do, antecipando o recolhimento do imposto e
gerando assim antecipacao de caixa para os Estados.

Diante do exposto, este estudo propde-se a analisar os impactos da
substituicao tributaria no Estado do Ceara no que concerne a aplicagcao do
Decreto 29.560/08, bem como apresentar as anomalias que este decreto
apresenta ao ser comparado a substituicdo tributaria empregada no ambito
nacional.

Para conseguir alcangar os objetivos deste estudo foram verificados
0s seguintes objetivos especificos:

« entender os aspectos gerais da Substituicao Tributaria;

* analisar a aplicacdo da Substituicao Tributaria no Estado do

Cearg;
» identificar as anormalidades do Decreto 29.560/08 empregado no
Estado do Ceara em comparacdo da Substituicao Tributaria

empregada no ambito nacional.



A metodologia utilizada para elaboragdo desse estudo é uma
pesquisa de cunho exploratério-descritiva, do tipo qualitativa, e uma pesquisa
bibliografica.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para melhor entendimento sobre como funciona a Substituicdo
Tributéria, faz-se necessario um breve estudo sobre esse instituto, em ambito
geral, de forma que auxilie na compreensdao das anomalias inseridas no
Decreto 29.560/08, ao préprio contribuinte e em toda cadeia, uma vez que o
mesmo vai em desencontro ao padrdo criado no que concerne as regras da

Substituicao Tributaria.

2.1 O Instituto da Substituicao Tributaria

O Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos — ICMS
encontra-se na Constituicado Federal de 1988, onde em seu artigo 155, inciso Il
dispdes que:

Artigo 155 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

Il — operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 3/93 —
DOU de 18.03.1993.)

Ainda no artigo 155 a Constituicdo prevé no paragrafo 22, inciso XII,
alinea b que através de Lei Complementar o Estado pode dispor sobre a
substituicao tributaria no ICMS.

Criada em 1996 a Lei Complementar 87, que ficou conhecida como
Lei Kandir, foi instituida entre outras para definir aspectos relativos as
operacdes de ICMS onde nos artigos 6° ao 109, trata sobre a substituicao
tributaria no que concerne ao seu fato gerador, base de calculo e recolhimento.

Em seu artigo 9, a Lei Kandir dispée ainda que para que haja um
regime de substituicdo tributaria em operacdes interestaduais € necessario que



haja um acordo especifico realizado entre os Estados que tenham interesse de
aplicar este tipo de operagédo, permitindo assim a criacdo de convénios ou
protocolos entre Estados para adoc¢ao dessa tributagdo do ICMS.

Atualmente os convénios sao celebrados entre os Estados através
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ que é composto por
um representante de cada Estado e possui validade nacional. J& os protocolos
sdo instituidos entre dois ou mais Estados, onde o mesmo é submetido a
analise da Comissao Técnica Permanente do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — COTEPE/ICMS
onde para ser aprovado é necessario que haja aprovacdo da maioria de seus
representantes e que os Estados envolvidos assinem o referido protocolo. De
acordo com Tributo em Foco (2018, online).

Para Hugo de Brito Machado (2012) a instituicdo da substituicdo
tributaria € entendida como uma alegacéao para evitar a sonegacao, portanto os
Estados criaram uma substituicdo de antecipacdo do tributo, que inicialmente
era aplicada apenas ha alguns produtos e com o tempo acabou se estendendo
a varios produtos de forma que atualmente alcanca praticamente todos.

De acordo com Paulo Almada (2015, p.89) a substituicao tributaria é

tida como:

Uma sistematica caracterizada pela responsabilidade pelo pagamento
do imposto devido, em relacdo a certas operag¢des ou prestacdes, ser
atribuida, por expressa determinagédo legal, a um terceiro que nao
realiza fato gerador do ICMS, ndo restando, via de regra, mais
nenhum valor a ser pago nas operagdes ou prestacoes
subsequentes, porém tem suas excegoes.

Contudo, o Estado instituiu a substituicao tributaria como forma de
garantir que o tributo seja recolhido de forma Unica, salvo excecoes, e assim
consiga reduzir os indices de sonegacéao e dupla tributagéo.

Para que este mecanismo possa funcionar, o Estado determinou trés
tipos de substituicdo:

» substituicao tributaria antecedente, também conhecida como

substituicdo “para tras” ou ‘regressiva” onde o imposto a ser

recolhido é oriundo de uma operagao anterior, ou seja, o imposto



€ adiado passando a ser cobrado posteriormente a ocorréncia do
fato gerador, por isso é denominado diferimento;

» substituicao tributaria concomitante ¢é aplicada nos casos onde
a obrigacédo pelo recolhimento do imposto cabe ao contribuinte
que nao esta realizando a prestacdo do servigo, ou seja, o fato
gerador do ICMS deixa de ser responsabilidade do prestador do
servico e passa a ser de responsabilidade do tomador do servico.
Um étimo exemplo da aplicagdo dessa substituicdo tributaria é
nos servigos de transporte que sao realizados por autbnomos ou
por empresas que nao possuem inscricdo no cadastro de
contribuintes no estado em que a operacao foi iniciada;

» substituicao tributaria subsequente, também conhecida como
substituicdo “para frente” tem como caracteristica o fato de atribuir
a responsabilidade pelo recolhimento do imposto a um
determinado contribuinte, podendo ser este um importador ou
fabricante, onde o valor pago de ICMS servira para as operagoes
subsequentes em relagcdo a mercadoria até que esta chegue ao
consumidor final, ou seja, o contribuinte ira reter e recolher de
maneira Unica e de forma antecipada o ICMS referente a todas as
operacdes posteriores, pagando o tributo por toda a cadeia até
que a mercadoria chegue ao consumidor final. De acordo Site
Contabil (2018, online).

A instituicao substituicao tributaria prevista na Constituicao permitiu
que os Estados tivessem autonomia para legislar quanto ao ICMS e seus
regimes, mas diante de tantos critérios verificou-se a necessidade de
uniformizar e identificar bens e mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e
de antecipacao do recolhimento do ICMS de forma nacional, buscando reduzir
assim a guerra fiscal criada entre os Estados.

2.2 Aspectos Gerais da Substituicao Tributaria

Buscando a regularizacdo e unificacdo dos critérios a serem

adotados na substituicao tributaria os Estados celebraram o Convénio 52/2017,



que por sua vez revogou os Convénios: 81, de 10 de setembro de
1993;Convénio ICMS 70, de 25 de julho de 1997;Convénio ICMS 35, de 1° de
abril de 2011;Convénio ICMS 92, de 20 de agosto de 2015, parcial em 2017 e
de maneira geral a partir de 2018; Convénio ICMS 149, de 11 de dezembro de
2015, onde em sua clausula segunda fica claro que somente sera possivel
estabelecer a substituicdo tributdria mediante a convénio ou protocolo
celebrado entre as unidades federadas interessadas e que os mesmos poderao
depender do poder executivo, ou seja, caso 0 Estado opte pela aplicacao da
substituicao tributaria precisara que o poder executivo internalize o referido
acordo realizado entre as unidades interessadas.

J& em sua clausula trigésima segunda, o convénio determina a

obrigagao dos Estados em comunicar ao CONFAZ sempre que houver:

| - qualquer reducdo ou restabelecimento da base de célculo ou
alteracao na aliquota de bem ou mercadoria sujeitos ao regime de
substituicao tributaria;

Il - a instituicdo do regime de substituicao tributaria em data diferente
da estabelecida no convénio ou protocolo;

[l - a denuncia unilateral de acordo.

Outro ponto a ser observado na redacéao do Convénio 52/17, em sua
clausula sexta, € a padronizacdo dos produtos que estardo sujeitos a
substituicdo tributaria com a criacdo do Cddigo Especificador da Substituicao
Tributaria — CEST que serd composto de sete digitos onde:

a) o primeiro e o segundo correspondem ao segmento do bem e
mercadoria;

b) o terceiro ao quinto correspondem ao item de um segmento de
bem e mercadoria;

c) o sexto e o sétimo correspondem a especificagcdo do item;

O convénio é bastante taxativo quanto aos produtos sujeitos a
substituicao tributaria tanto no ambito interno como no interestadual e
determina que a identificacdo dos produtos ocorrera através de sua
classificacdo nos Anexos Il ao XXVI do Convénio 52/2017 que sera definido
além de sua descricao e segmento a classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul baseada no Sistema Harmonizado — NCM/SH e CEST-Cobdigo
Especificador da Substituicao Tributaria, e dispde que:

§ 1° Na hipdétese de a descricdo do item nao reproduzir a
correspondente descricdo do codigo ou posicao utilizada na NCM/SH,
0 regime de substituicdo tributaria em relacdo as operagoes
subsequentes sera aplicavel somente aos bens e mercadorias
identificadas nos termos da descri¢cao contida neste convénio.



§ 2° As reclassificacoes, agrupamentos e desdobramentos de codigos
da NCM/SH n&o implicam em inclusdo ou excluséo de bem e
mercadoria, classificados no cédigo da referida nomenclatura, do
regime de substituicao tributaria.

§ 3° Na hipétese do § 2° o contribuinte devera informar nos
documentos fiscais o codigo NCM/SH vigente, observado o mesmo
tratamento tributario atribuido ao bem e mercadoria antes da
reclassificagdo, agrupamento ou desdobramento.

§ 42 As situacOes previstas nos §§ 22 e 32 ndo implicam alteracdo do
CEST.

§ 5% Os bens e mercadorias relacionados nos Anexos Il a XXVI
sujeitos ao regime de substituicdo tributaria em cada unidade
federada serdo divulgados pela Secretaria Executiva do CONFAZ, na
forma prevista em Ato COTEPE.

§ 6° Os convénios e protocolos, bem como a legislagdo interna das
unidades federadas, ao instituir o regime de substituicao tributaria,
deverdo reproduzir, para os itens que implementarem, o CEST, a
classificacdo na NCM/SH e as respectivas descrigcbes constantes nos
Anexos Il a XXVI.

§ 7° A exigéncia contida no § 6° ndo obsta o detalhamento do item,
nas hipéteses em que a base de calculo seja o Pregco Médio
Ponderado a Consumidor Final (PMPF) ou o preco sugerido, desde
que nao restrinja ou amplie o alcance da descricdo constante nos
Anexos Il a XXVI.

§ 8° O regime de substituicao tributaria alcanca somente os itens
vinculados aos respectivos segmentos nos quais estdo inseridos.

Vale ressaltar que o CEST devera ser utilizado em todos os produtos
relacionados mesmo que nao esteja sujeito ao regime de substituicdo tributaria,
bem como deverd ser informado desde 01/01/2018 na nota fiscal. Caso o
produto tenha CEST e nado seja informado na nota fiscal, a mesma podera ser
rejeitada impossibilitando, portanto sua emisséao.

As regras constantes do convénio deverdo ser aplicadas também
aos contribuintes que sao optantes pelo Simples Nacional, bem como os
convénios e protocolos que tratam sobre a substituicdo tributaria e antecipacao
do recolhimento do ICMS referentes as operacdes seguintes permanecem em
vigor desde que ndo sejam contrarias as disposicoes do Convénio 52/17, uma
vez que esta foi estabelecida pelo Convénio 155/15, mas que ndo vem sendo
aplicado por alguns Estados, de forma mais especifica o Ceara que nao editou
uma norma interna para tratar a respeito. De acordo com ICMS Prético (2018,

online).



2.3 Substituicao Tributaria no Estado do Ceara

O Estado do Ceara elaborou a Lei 12.670/96 com objetivo de unificar
as determinacdes da Constituicdo Federal e Lei Complementar 87/96 sobre o
ICMS e suas aplicagdes, que regulamentou o Decreto 24.569/97 onde a partir
do artigo 431 em diante ird detalhar a tratativa que devera ser adotada para a
substituicao tributaria.

Portanto, para compreender como funciona a substituicao tributaria
no Ceara é necessario entender a presenca de trés pessoas quanto ao instituto
da substituicao tributaria, sdo elas:

» fisco: como o agente credor, ou seja, pessoa competente para

exigir o ICMS ST;

« contribuinte substituto: que através de determinacgéao legal lhe é
conferida a responsabilidade de reter e recolher o ICMS referente
o fato gerador praticado por um terceiro, como por exemplo, o
importador;

» contribuinte substituido: é o titular da situacao tributaria, onde
por meio de lei é caracterizado como realizador do fato gerador,
mas que a responsabilidade de retencdo e recolhimento do
imposto cabe a outrem, ou seja, quando o contribuinte substituido
receber um produto que esteja sujeito a sistematica da
substituicdo tributaria de dentro do Estado ou que seja originaria
de outro Estado sem que tenha ocorrido a retencédo do ICMS ST,
seja ela total ou a menor, fica, portanto, este responsavel
solidariamente pelo recolhimento do valor que deveria ser retido,
seja este total ou parcial. De acordo ICMS Prético (2018, online)

Enquanto que para ser considerado valido o regime de substituicao
tributaria é necessario a celebracdo de convénio ou protocolo firmado junto ao
Confaz entre varias unidades federadas, ha alguns Estados que adotam esta
sistematica de forma unilateral abrangendo apenas os contribuintes que estao
situados em seu territdrio, esta € conhecida como substituicdo interna.

Para o Estado do Ceara, além da substituicdo de convénio e
protocolo estabelecida no ambito nacional, no ambito interno & praticada a



substituicao tributaria que podera ser por produto ou pela Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE.

O artigo 452 o Decreto 24.569/97 determina em sua redagédo que a
substituicao tributaria ira ser aplicada sobre o produto, onde este predominara
sobre qualquer outra sistematica de substituicdo que o destinatario esteja
sujeito, lembrando que tal situacao nao é tida como verdade absoluta visto que
a aplicacdo da mesma ira variar devido as particularidades e excecbes
constantes em cada norma que trata o regime de ICMS ST no ambito interno.

Almada (2015) informa que nas operacgdes interestaduais o ICMS ST
podera ser retido por parte do remetente das mercadorias, na condicdo de
substituto tributario, mas caso ndo haja a retencdo este sera exigido no
primeiro posto fiscal na entrada do estado. Ja quando se tratar de operacoes
nos ambito interno cabera ao remetente a retencao do imposto quando este for
industrial ou recolhido na entrada do estabelecimento do adquirente.

Portanto, para compreender como a substituicdo € aplicada no

Ceara é importante observar a particularidade de cada uma de suas formas.

2.3.1 Substituicdo Tributaria Convénio e Protocolo

Decorrente de acordos firmados entre os Estados e/ou Distrito
Federal com objetivo de estabelecer procedimentos que serdao adotados a
cerca do ICMS, de forma a normatizar de forma geral as regras para ado¢éo da
referida sisteméatica.

Portanto, nas operacoes interestaduais de mercadorias que estejam
elencadas nos referidos Convénios ou Protocolos, cabera ao contribuinte a
responsabilidade pela retencao e recolhimento do imposto em favor do Estado
destinatario, competéncia de sujeito passivo por substituicdo tributaria, mesmo
que o imposto ja tenha sofrido retencao, ou seja, o remetente sera o substituto
tributario. Observando sempre cada caso para avaliar se é devida ou nédo a
aplicagdo do ICMS ST, bem como suas particularidades no momento da
retencdo do mesmo.

Cabe informar que a substituicao tributaria de convénio e protocolo,
sera empregada quando houver entrada interestadual de mercadoria com

destino ao uso e consumo do destinatario, quando este for contribuinte do



ICMS, na modalidade diferencial de aliquotas, onde o ICMS ST sera cobrado
sobre o0 valor da operacdo sem que seja acrescida qualquer margem de
agregacao. De acordo ICMS Pratico (2018, online).

2.3.2 Substituicdo Tributaria pelo Produto

O Decreto 24.569/97 que regulamenta do ICMS no Estado do Ceara
em seu artigo 452 informa que a substituicao tributaria aplicada ao produto ira
prevalecer sobre qualquer outra sistematica de tributacdo que o contribuinte
esteja sujeito. Vale ressaltar que devido as particularidades e exceg¢des que
sao instituidas pela norma do regime de substituicao tributaria podera sofrer
alteracoes, haja vista as regras adotadas no ambito local.

Destaque-se no Estado do Ceara relagcdo dos produtos sujeitos ao
ICMS substituicao tributaria, sao eles:

» Acucar

« Alcool no carburante

» (Café torrado, soluvel e moido

» Calgados, artigos de viagem e couro

« Caranguejo

» Carne bovina

» Carne suina

» Hortifruticolas

» Informética

» Leite e derivados

* Madeira

» Pecas e acessorios para veiculos

» Pedras e rochas ornamentais

* Queijo

* Rede de dormir ou pano de rede

« Tecido e aviamento.

Portanto, a aplicacdo da substituicao tributaria podera ocorrer nas
operacdes interestaduais, bem como as que sado decorrentes de importacdo do



exterior e nas operacoes internas (saidas do estabelecimento industrial ou
entrada no estabelecimento). De acordo ICMS Prético (2018, online).

2.3.3 Substituicdo Tributaria pela CNAE

Instituida pela Lei 14.237/08 denominada “Lei Mae” da substituicao
tributaria pela CNAE, vem sendo utilizada no Ceara como meio de agregar 0s
segmentos econOmicos, ou seja, unificando os setores de modo que a
tributacdo seja mais uniforme e possa ser ramificada pelo tipo de atividade
praticada.

A lei foi criada para que determinados segmentos econdmicos sejam
responsaveis, na condi¢cao de substituto tributario, de reter e recolher o ICMS
devido das operacdes subsequentes, até o consumidor final, quando da
entrada ou saida da mercadoria, conforme determinar o regulamento.

Para que essa sistematica obtivesse éxito o legislador ainda
determina que o valor a ser retido e recolhido seja o resultado da aplicagao de
percentuais, previamente definido para aos setores envolvidos, sobre o valor
do documento fiscal acobertador das entradas das mercadorias, somado ao
IPI, fretes e carretos, seguros e outras despesas acessorias transferidas ao
destinatario. Nesse diapasao, (ALMADA, 2015)

No Ceara os principais decretos criados a partir da Lei 14.237/08, os
quais regulamentam os setores com maior operacao no Estado, sao eles:

» decreto 29.560/08 — Atacadistas/Varejistas;

» decreto 30.519/11 — Autopecas;

» decreto 31.066/12 — Informatica;

» decreto 31.270/13 — Material de Construgao.

E importante salientar que o decreto 29.560/08 serviu como
paradigma para a criagdo dos demais decretos citados anteriormente, uma vez
que apresentam uma estrutura de regras e aplicabilidade bastante

semelhantes.



2.3.3.1 Decreto 29.569/2008

Os decretos pela CNAE sao aplicados a produtos que séao
adquiridos para comercializagao dos estabelecimentos com as CNAE's listadas
em seus anexos, salvo produtos que possuam regime de substituicdo tributaria
prépria e outras situacdes excepcionadas.

Nas operacgdes internas, sem prejuizo de ICMS na operacao propria,
cabera ao estabelecimento industrial em suas saidas reter e recolher o ICMS
ST, bem como o ICMS de suas operagdes préprias através de conta grafica ou
apuracgao do Simples Nacional, (ALMADA, 2015).

Quando houver insercdo de novas CNAE’s, estas deverdo arrolar
estoque conforme determina o decreto e recolher ICMS ST Carga Liquida
correspondente a carga da faixa do préprio Estado.

O decreto informa ainda as excec¢des, ou seja, produtos que terdo
sua tratativa pelo ICMS Antecipado, via de regra, mas que cada caso é
averiguado observando os casos de isencdo, nao incidéncia, substituicao
tributaria prépria, diferencial de aliquotas, entre outras particularidades.

O Decreto 29.560/08 traz ainda em sua regulamentacdo a
possibilidade de restabelecimento da cadeia, ou seja, é possivel reiniciar a
cadeia de tributacdo como se nao tivesse ocorrido em nenhum momento a
tributacdo pela substituicdo, conforme informa o §3° do art. 7, Decreto
29.560/08:

§32 Nas operagbes internas, quando o adquirente dos produtos
tributados na forma deste Decreto ndo se enquadrar nas atividades
econémicas dos Anexos | e Il, podera creditar-se do ICMS calculado
mediante a aplicacdo da respectiva aliquota sobre o valor da
operacao, langando-o diretamente no campo "Outros Créditos" do
livro Registro de Apuracdo do ICMS, restabelecendo-se a cadeia
normal de tributagao.

Vale ressaltar que essa tratativa apenas sera aplicada ao produto
tributado na forma do decreto 29.560/08, desde que nao seja produto de
substituicdo propria, uma vez que para este ndo ha o que se falar em
restabelecimento de cadeia. (ALMADA, 2015)

Portanto, quando o contribuinte que néo esteja listado nas atividades
constante no anexo do decreto 29.560/08 devera ter sua atencédo redobrada,

uma vez que suas saidas deverdo ser tributadas normalmente, conforme a



tributacdo que esteja enquadrado. Ja para aqueles contribuintes que sao
optantes do Simples Nacional e que nao possuem tratativa quanto a tributacao
pela CNAE, estes ndo deverdo excluir os valores referentes a saidas dos
produtos outrora adquiridos como substituicao tributaria para efeito do ICMS.
Em caso de devolucdo de mercadoria dos estabelecimentos listados
nos anexos deste decreto ndo é permitido o ressarcimento do ICMS, quando:
» as operacoes forem destinadas a outras unidades da federacgao;
e se tratar de devolucdo de produtos que ndao sejam pereciveis,
inserviveis, avariados e sinistrados;
» crédito de ICMS, exceto resultante de entradas para o ativo
imobilizado, previsto no § 2° do artigo 4, e das mercadorias que

nao sao elencadas neste decreto.

Em virtude da alteracdo da aliquota modal do ICMS no Estado do
Ceara o Decreto 32.295/17 veio alterar as aliquotas aplicadas no decreto
29.560/08, conforme quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Tabela Aliquota Carga Liquida



ANENO IO DO DECERETO N_° 20 560, DE 27 DE NOVEMEBRDO DE 2048
CDNTB]BU:!}T].—E MERCATMIRIA | Proprio Estsdo oun BRegides Notte, Regidas Sul e
DESTIMATARIOS | ((Carga tributaria Exterior do Pais | Mordeste, Centro- | Sudeste, exceto o

BEMETENTE efetival Ceste & Estado do | Estado do Espirito
Espirito Santo Santo
Produtos de 3, 70% 4, 80%% 4. 80%
ATACATITSTA Informatica
(Anexo ) 7% - Cesta basica 2. T0% 5.03% 5,97%
9,739 alcool 2 829 10 5% 12 83%a
finalidade nio
combustirel, gel
antisséptice,
embsalagem sta 1L
12%3 - Cesta 4 §f%a 8, 62% 11,95%
basics
18% ,B3%% I203% 17,93%
25% slcool 7, 26% 25.85% 33,0:0%
Analidade nio
combustivel
ligmido e em gel
NAD
antisseptice,
embalagem ate 1T
288 8.13% 30 30%g 37,80%
Produtos de 3, T 4 80%% 4 B0%n
SWARETISTA Informatica
(Anexo IT) T84 - Cesta basica 1,40% 3.73% 5.68%%
9 72% alcool 2 82% 10.05% 12 83%
finalidade nio
combustivel, gel
antisseptico,
embalagem ate 1L
129 - Cesta 2.20% 6,40% 9.73%
basica
18%s 3, 5l%a O G0%% 14 §0%a
259 alcool 7, 285% 25 B5% 33, %%
fAnalidade nio
combastivel
Ligmido e em gel
MNAOY
antisseptico,
embalagam até 1T
8% 2,15% 30_39%% 37, 80%

Fonte: Decreto 32.295/2017

Com base nas informacdes anteriores & perceptivel que a criacao
dos decretos pela CNAE foi um método que o fisco cearense encontrou para
minimizar as ocorréncias de sonegacao no Estado, mas que fere a esséncia da
substituicao tributaria. (MACHADO, 2012)

Conforme abordado anteriormente, para que uma mercadoria seja
considerada substituicao tributaria € necessario que a mesma esteja listada em
algum convénio ou protocolo, que tenha sido celebrado entre outros Estados
com mesmo interesse, enquanto que no Ceara com os decretos pela CNAE
ndo ha a necessidade dessa formalidade, uma vez que é possivel o
contribuinte adquirir uma determinada mercadoria que ndo possui substituicao
prépria € nem esteja elencada em nenhum convénio/protocolo, sendo

entendida como mercadoria normal, ou seja, que esta sujeita a sistematica de



débito e crédito, mas que no momento de sua passagem pelo posto fiscal na
fronteira do Ceara, caso o contribuinte que esteja adquirindo a mercadoria
tenha sua CNAE listada nos anexos do decreto 29.560/08, automaticamente
aquela mercadoria sera cobrada como substituicao tributaria.

Desta forma, cabera ao contribuinte adquirente realizar o pagamento
do referido imposto para posterior liberacdo da mercadoria, ficando, portanto,
sua saida livre de tributacdo, vale ressaltar que essa saida refere-se aos

termos gerais do decreto, cabendo analise de forma particular cada caso.

3 CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi identificar as anomalias apresentadas
pelo Decreto 29.560/08 quanto a substituicao tributaria no que concerne sua
aplicacao no Estado do Ceara.

Para que esse objetivo fosse alcangado realizamos analises através
da leitura pesquisada, das formas de aplicacdo da substituicao tributaria em
ambito nacional, de forma a compararmos com a substituicdo tributaria
aplicada no Estado do Ceara e assim identificar as anormalidades
apresentadas com o Decreto 29.560/08.

Verifica-se que enquanto o instituto da substituicdo tributaria
determina que, pra que o produto seja considerado ST, é necessario que haja a
realizacdo de convénio ou protocolo entre os Estados, o Estado do Ceara criou
um meio, através do referido decreto, de normatizar as atividades de maior
volume, onde estas passaram a ser responsaveis pelo recolhimento do imposto
na entrada do estado, na condicdo de substituto, dessa forma, evitando que
houvesse a sonegacdo e tornando mais facil a fiscalizagdo dessas
mercadorias, uma vez que, como é um grupo seleto de atividades, é mais facil
fiscaliza-las.

Certifica-se, portanto que no ambito nacional a substituicao tributaria
ocorre de modo que uma vez recolhida, ndo ha o que se falar em recolhimento
de imposto subsequente, ou seja, a partir do momento que a substituicao
tributaria € recolhida, ndo havera necessidade de recolhimento posterior, haja

vista que o imposto ja foi recolhido por toda a cadeia subsequente.



Enquanto que substituicdo tributaria aplicada através do Decreto
29.560/08 no Estado do Ceara, determina que mesmo ocorrendo 0
recolhimento do ST na entrada do Estado, se posteriormente houver uma
venda para um contribuinte que nao esteja listado nos anexos do referido
decreto, esta cadeia podera ser reestabelecida, ou seja, podera a mercadoria
voltar a ser tributada como se nunca tivesse ocorrido a substituicao tributaria na
operacao anterior.

Conclui-se que o Estado do Ceara criou o decreto 29.560/08, com o
objetivo de regularizar os setores com maior volume de operacdes, haja vista,
serem setores propensos a realizacao da sonegacao fiscal, perdendo assim a
esséncia inicial da substituicado tributaria, que era de padronizar a cobranca da
substituicao tributaria entre os Estados, tornando-a uma ferramenta de
antecipacao de valores, ou seja, 0 objetivo final passou a ser a arrecadacéo.

Com base nesses quesitos o decreto 29.560/08 € considerado uma
anomalia da substituicdo tributaria, pois suas praticas no Estado do Ceara
destoam da relacdo com a substituicao tributaria adotada entre os demais
Estados, indo em desencontro ao instituto da mesma.
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