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RESUMO

Com o intuito de acabar com a chamada “guerra fiscal” dos portos, o Senado Federal editou a
Resolucdo n° 13/2012, que modificou a aliquota dos importados a partir de 1° de janeiro de
2013, fato que vem gerando grande tumulto no mercado. O presente artigo visa, inicialmente,
a apresentar qual a realidade atual das operagdes de importacéo relativo as aliquotas do ICMS,
internas e interestaduais, reunindo temas como a problemética do ICMS nas operagfes de
importacdo de mercadorias, definicdo do Estado competente, beneficios sem amparo em
convénio ICMS, glosa de ICMS, além do posicionamento jurisprudencial. O que serd
explanado e tdo somente o que ocorrera nos dados de hoje disponiveis.

Palavra-chave: ICMS. Importados. Guerra Fiscal. Resolucdo do Senado Federal n°13/2012.



ABSTRACT

With the aim of ending the so —called war of parts, the Federal Senate formulated the
Resolution Number 13/2012 that modifies the rate of imported from January 1, 2013, a fact
that has been generating great turmoil aims to briefly present initially which the current reality
of import operations relating to internal and interstate aliquots, gathering themes such as the
problem of ICMS on importation of goods, the definition of the competent State, befits
without Confaz agreement, and the expected leading case of the Supreme Court.

Key words: ICMS. Imported goods. Tax war. Federal Senate Resolution n°® 13/2012.
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INTRODUCAO

O imposto sobre mercadorias relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao € um dos
tributos mais onerosos no contexto de uma importacao, pois, além de incidir sobre operacGes
apos todos os demais tributos, possui peculiaridades como sua discutida base de célculo, as

controvérsias despesas aduaneiras, calculo interno, dentre outros,

Esses fatores aumentam substancialmente o custo financeiro do bem importado.
Além da incerteza juridica e administrativa constitui um fardo ainda maior para operadores do

comércio exterior brasileiro.

Dentro desse contexto, um grande problema enfrentado é a definicdo do Estado
competente para arrecadar o ICMS incidente na importacdo; os Estados brigam pela
arrecadacdo do tributo e possuem normativas diferentes, é o conflito que ficou conhecido

como “guerra fiscal”.

Outro assunto que gera grande dificuldade é relativo ao ICMS nas operacdes
interestaduais, principalmente no tocante a glosa de créditos de ICMS em operagdes

interestadual em razédo de beneficio fiscal sem convénio do CONFAZ.

O objetivo principal desse trabalho é analisar a nova regra de aliquotas do ICMS
interestadual dos produtos importados promovida com a Resolugdo do Senado Federal n°

13/2012, a qual unificou a aliquota interestadual para produtos importados para 4%.

A metodologia utilizada no trabalho foi a pesquisa bibliografica, compreendendo a
leitura e interpretacdo do referencial tedrico, com base na legislacdo pertinente. A pesquisa

bibliografica tem como principal fonte as publicacGes em livros, legislacGes, jurisprudéncias.

O presente estudo foi realizado em trés secdes. A primeira aborda a evolugdo historica

dada da guerra fiscal dos portos.

A segunda secdo aborda ICMS dos produtos importados em seus aspectos quantitativos,

qualitativos e subjetivos, alem das jurisprudéncias relacionadas ao tema.

E, na terceira se¢do, serd apresentado um estudo sobre a Resolugdo do Senado Federal
n® 13, editada em 2012 e todas as legislacdes relacionadas a ela, além da anélise dos impactos
referente a essa nova forma de tributacdo e, também as acOes questionando sua

inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal.
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1. ESTAGIOS INICIAIS, DEFINICOES E EVOLUCAO

Para compreendermos o objeto de estudo desse trabalho é necessario conhecermos
alguns pontos de suma importancia, como conceitos e origens, defini¢bes importantes e a

evolucéo historica.

1.1 Conceito e origens da Guerra Fiscal

O fendmeno da guerra fiscal em termos econdmicos consiste na concorréncia nao
cooperativa entre os entes da federacdo, ao que diz respeito a gestdo de suas politicas
industriais. E nesse contexto podemos observar as caracteristicas conflituosas e desordenadas
do fendmeno, a acdo unilateral e desrespeito a ordem juridica, por outro lado, o0 viés negativo

ou positivo que os seus resultados podem gerar para a toda a sociedade.

A guerra fiscal ndo é uma situacdo nova em nosso pais, pois existem registros ja
nos anos 70, ou seja, apds a criacdo do ICM, antiga denominagdo do atual ICMS, tendo em
vista esses antecedentes, e objetivando centrar a discussdo somente na andlise historica da

guerra fiscal.

Nesse contexto Cavalcanti & Prado (1998, p. 74) propusera a seguinte diviséo de
periodos: o primeiro, de 1965 até 1975, que abrange a criacdo do ICM, apos reforma tributaria
de 1965/1966 até a instituicito do CONFAZ em 1975; o segundo, que se estende até a
ampliacdo tributaria dos Estados com a criacdo do ICMS, com a edi¢do da constituicdo de
1988; o terceiro, que compreende o recente periodo de acirramento da guerra fiscal, a partir da

concessao desordenada de incentivos fiscais entre os Estados.
1.2. Evolucéo da Guerra Fiscal

A evolucdo da guerra fiscal no transcorrer da historia pode-se ser observada da

seguinte maneira:
1.2.1 Primeiro periodo: 1965 a 1975 — convénios regionais

Esse periodo inicia-se com o governo central promovendo a reforma tributéria de
1965/1966 com os seguintes objetivos: a centralizacdo das receitas, a promoc¢do de uma
melhor distribuicdo da renda inter-regional e o fim do elevado nivel de conflitos entre os

Estados.
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Assim com a criacdo do Imposto Estadual sobre a Comercializacdo de Mercadoria
— ICM, o governo acabou com a poder dos Estados de instituir e aumentar as aliquotas dos
impostos, com isso somente 0 Senado Federal tem atribuicdo de estabelecer as aliquotas

internas e interestaduais do referente imposto.

Com a edicdo do Cddigo Tributaria Nacional — CTN (lei n 5172/66) tem inicio
certa restricdo impostas aos Estados de estabelecerem os beneficios fiscais ligados aos ICM.
Esse novo padréo teve uma flexibilizacdo em relagdo a permissdo dos estados estabelecerem
as aliquotas internas do imposto, pois permitia que os entes federados de uma mesma regido
geoecondmica, a partir da celebracdo de convénios regionais, pudessem estabelecer aliquotas

uniformes para bens de “primeira necessidade” e politicas de beneficios fiscais.

Na verdade essa sistematica acarretou uma edicdo sucessiva e desordenada de
convénios regionais instituindo medidas protecionistas tributarias que acabaram provocando o
surgimento de medidas idénticas em outras regifes do pais. No mesmo contexto a economia
do Brasil comecava a se desestabilizar, com isso faltavam recursos advindos da Unido e a
receita tributaria passou a ter maior relevancia para os Estados, dessa forma utilizando-se da

concessao de incentivos fiscais com o objetivo de atrairem incentivos para a suas regides.
1.2.2. Segundo Periodo: 1975 a 1988 — Convénios Nacionais

Pressionada pelas disputas inter-regionais, o governo federal decide intervir nessa
sistemética de concessdo de incentivos. Em primeiro lugar, a partir da edicdo da Lei
Complementar n 24, de 1975, foi criado o Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, que alterou a forma de reunido entre os Estados, a partir disso passou ha ndo mais
existir uma divisdo por regido, mas sim uma instituicao de reunido nacional, em que todos dos
Estados tém voto igualitario e direito veto sobre as matérias assim deliberadas. Portanto, cabia
ao CONFAZ a celebracédo de convénios para concessdo ou revogacdo de beneficios fiscais do
ICM em todo o territorio nacional. Em segundo lugar, o governo central passou a usar sua
competéncia constitucional, cumulativa com os estados, de instituir beneficios fiscais em
relagcdo ao ICM, objetivando direcionar as politicas de incentivos fiscais no sentido de reduzir

os desequilibrios regionais.

Dessa forma, com a criacdo do CONFAZ, o governo central consegue reduzir a
liberdade em matéria tributaria dos Estados e, em consequéncia reduzir a competicdo

desordenada para atracdo de incentivos privados.



15

Durante os anos seguintes, os Estados pressionados pela necessidade de elevar
suas receitas derivadas decidem, no &mbito do CONFAZ, eliminar desoneracdes setoriais de
interesse da politica econémica da Unido e, com isso, forcam o Governo central a assumir o

onus de alguns beneficios fiscais concedidos.

Posteriormente, a explosao inflacionaria, provocada pela crise econdmica dos
anos 80, fez com que fossem reduzidos drasticamente os investimentos do setor privado,
juntamente com os beneficios fiscais concedidos, nesse contexto a estagnacéo econémica e as
incertezas quanto aos rumos do Pais inibiram, por si, o crescimento desenfreado de incentivos

fiscais pelos Estados com o intuito de ganho de receita.

1.2.3 Terceiro periodo: 1988 a 2000 — descentralizacdo tributaria e enfraquecimento do

governo

O terceiro periodo da guerra fiscal encontra-se interligado com ap6s a promulgacéo da
Constituicao de 1988.

1.2.3.1 Pacto Federativo da Constituicdo de 1988

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil em cinco de outubro de
1988 que institui um Estado Democratico de Direito e é formado por elementos que buscam
estruturar, organizar e limitar o poder do Estado e definir os direitos fundamentais que s&o

reconhecidos ao seu povo.

O Brasil é uma Republica Federativa constituida pela unido indissolivel dos
Estados-Membros, Distrito Federal e dos Municipios, conforme rege o artigo 1° da Carta

Constitucional.

Como consequéncia direta da forma federativa de estado que o Brasil adotou
temos o principio do pacto federativo que estruturou um modelo em que se preconiza a
descentralizacdo politica (reparticdo de competéncias) conforme podemos observar no artigo

18 da Carta Magna descrito abaixo:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos
[...]; (BRASIL, 1988).
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O artigo 25 dessa mesma constituicdo estabelece a possibilidade dos Estados
Membros organizarem-se pelas suas proprias constitui¢cdes, desde que ndo conflitante com a
Constituicdo Federal, base de todo o ordenamento juridico e sustentaculo do estado

democratico buscando a minimizacédo dos desiquilibrios regionais.
1.2.3.2 Divisdo das competéncias tributarias.

A estrutura do Estado brasileiro esta disciplinada no capitulo I do seu Titulo VI
(Da Tributacdo e do Orgamento) que trata da organizacdo politico administrativo ou como é
carinhosamente chamado: as competéncias tributarias. Capitulo este em que a nossa carta
politica, define quais os assuntos que compete a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao

Distrito Federal.

O Sistema Tributario Nacional é o conjunto de normas juridicas e principios
contidos na constituicdo Federal de 1988 que trata de matéria tributaria e assuntos afins e
encontram-se disciplinado a atribuicdes de cada pessoa politica da federacdo (a Unido, os
Estados e Distrito Federal e os Municipios) e as limitacbes do poder de tributar de cada ente

federado.

A lei ordinaria n°® 5.172/66 recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 com

status de lei complementar estabelece:

Art. 2°. O Sistema Tributario Nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 1 de dezembro de 1965, em que leis complementares, em
resolucBes do Senado Federal e, nos limites, nas Constituicfes e em leis estaduais, e
em leis municipais. (BRASIL, 1966).

A competéncia tributaria representa o poder atribuido pela Constituicdo ao ente

publico para exigir o tributo a ele pertinente.

Conforme estabelece o CTN/ 1966:

Art. 6°. A atribuicdo constitucional de competéncia tributdria compreende
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagbes contidas na Constituicdo
Federal, nas Constitui¢des dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios [...]; (BRASIL, 1966).

Tal competéncia é dividida em privativa, comum ou residual. Na competéncia
privativa, a Constituicdo define quais os tributos que poderdo ser cobrados exclusivamente

por cada um dos entes federados. Na competéncia tributaria comum, dois ou mais entes
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podem instituir o mesmo tributo. E na competéncia residual, o ente publico fica com o poder

de criar tributos, diversos daqueles ja previstos na Constituicéo.

De acordo com o art. 3° do CTN “Tributo ¢ toda prestacdo pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢éo de ato

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade plenamente vinculada”.

Conforme expresso no art. 155, Il, CF/88 compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda

que as prestacdes se iniciem no exterior.
1.2.3.3. A Reforma Constitucional de 1988

A reforma constitucional de 1988 estabeleceu mudancas no pacto federativo, as
quais acarretaram maior autonomia tributéria acompanhada de significativo aumento nas
receitas dos Estados, seja pela ampliacdo da base tributaria ou pelo aumento na participacdo

da receita tributéaria da Unido (via fundo de participacao).

Tal fato induziu o processo de indisciplina de investimentos no setor privado para
atrair determinadas empresas, com isso iniciou-se um forte periodo de concorréncia entre 0s
Estados. Com o acirramento das disputas, gerando perdas tanto para os entes federados como
para as empresas ndo contempladas com os beneficios fiscais, com o objetivo de minimizar o0s
conflitos de competéncias o governo federal, em meados de 1996, edita a Lei Complementar
n 87 “Lei Kandir”, introduzindo importantes alteragdes nas caracteristicas econdmicas do

ICMS.

De acordo com Varsano (1997, p.1), foram trés as principais alteracfes: primeira,
foi a de aproximar o ICMS de um imposto adicionado (IVA) ao estabelecer, para os
contribuintes industriais, que todas as aquisi¢cGes de insumos gerariam crédito do imposto na
operacéo de entrada do produto; segunda, aproximou o ICMS, que era um IVA tipo consumo,
ao permitir que as empresas se creditassem do imposto pago sobre a aquisicdo de bens;
terceira e mais importante, ao desonerar as exportacdes de produtos primarios e
industrializados semielaborados, assegurando o aproveitamento, também do crédito relativo a
compra de insumos, que o exportador vier acumular, nesse contexto o governo adota o

principio do destino do comércio anterior.
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Segundo Varsano (1997, p.1), o referido Projeto de Lei também pretendia acabar
com a “guerra fiscal”, aprimorando os ineficientes mecanismos constantes na Lei
Complementar n° 24, de 1975, porém devido a resisténcias de alguns Estados-Membros, que
ndo queriam abrir mao da utilizacao de incentivos ficais ligados ao ICMS (como instrumento
de suas politicas industriais de desenvolvimento e para poder viabilizar a aprovacdo das
importantes mudancgas citadas acima, que seriam introduzidas com a “Lei Kandir”), 0

Presidente da Republica vetou os artigos da Lei que proibiram a ““ guerra fiscal”.

1.3. Atual Conjuntura da Guerra fiscal

Ao longo dos anos os Estados foram se aprimorando na tentativa de atrair novos
investimentos e desenvolveram outras formas de beneficios as empresas. De acordo com

Alves (2001) e Perius (2002), os incentivos podem ser classificados em trés tipos:

e Tipo 1 - Concessbes prévias para o inicio da atividade produtiva: doacdo de
terrenos, obras, facilidades de infraestrutura e outras formas de dispéndio
financeiro que geram beneficios parciais ou totais para a empresa.

e Tipo 2 - Beneficios crediticios associados ao investimento inicial e a operagédo
produtiva: formas diversas de crédito para capital fixo ou de giro. O crédito pode
ser oferecido pelo governo estadual, antes do inicio das operacdes da empresa, de
uma sé vez, ou em varias parcelas, ao longo do processo de implantagdo e/ou
operacdo. Os financiamentos sdo ofertados pelas instituicbes bancérias de
investimento, com recursos de fundos estaduais ou de programas de
desenvolvimento regional.

e Tipo 3 - Beneficios tributarios relacionados a operagdo produtiva: a renincia
fiscal pode se dar por meio da reducéo ou postergacdo de recolhimento ou, ainda,

pela isencdo de impostos.

Esta "Guerra™ gera conflitos na Federagcdo. No curto prazo, o Estado que deflagra
a guerra se beneficia. No longo prazo, a generalizacdo do conflito faz com que os ganhos
iniciais desaparecam, pois os incentivos fiscais perdem o seu poder de estimulo e se

transformam em meras renuncias de arrecadacdo (FERREIRA, 2000, p. 1).

A partir da vigéncia da “Lei Kandir” sem os dispositivos que proibiriam a “guerra

fiscal” o que se observa, é a intensificacdo das disputas e que estados, imperando o
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protecionismo, envolvendo inclusive questdes judiciais, que chegaram até o Supremo
Tribunal Federal (STF).

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu varias vezes que os beneficios fiscais
concedidos pelos Estados sem prévia aprovacdo do Confaz sdo inconstitucionais. Mesmo

assim, eles continuaram sendo concedidos.

Pressionados pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que ameaca derrubar todos 0s
incentivos fiscais concedidos sem prévia aprovacdo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), por meio de uma simula vinculante. O Ministro do STF, Gilmar
Mendes afirmou que a proposta de sumula vinculante serviria de “impulso para reforma do

modelo que foi estabelecido, mas que os Estados estdo a fraudar”.

O texto da proposta declara inconstitucional qualquer isencdo, incentivo ou
reducdo de aliquota de ICMS néo aprovada pelo Confaz, mas a Simula Vinculante sobre a

guerra fiscal ainda ndo foi aprovada pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse presente contexto de arrecadacdo do ICMS desenfreada reflete-se a
verdadeira situagdo de inseguranca do contribuinte, que se vé& desamparado em meio as
constantes conflitos pelos Estados-Membros.

Assim, se o Judiciario ainda ndo foi inteiramente capaz de serenar a sede
arrecadatoria destes entes federativos, tenta, agora, o Legislativo intervir na conjuntura do
ICMS, ao menos no que toca aos produtos importados, com a publicacdo da Resolugdo n° 13,
de 2012 que sera objeto desse trabalho no capitulo terceiro.
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3. O ICMS DOS IMPORTADOS

Para entendermos melhor esse capitulo é necessaria uma analise sobre o ICMS,
imposto fundamental no estudo desse trabalho.

2.1 Impostos sobre circulacdo de mercadorias e prestacédo de servicos (ICMS)

A Constituicdo Federal, no seu art. 155, Il, atribuiu aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia para instituir o imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre as operacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgdo, ainda que as operacOes e as prestacOes se iniciem no exterior. Trata-se do
ICMS, o tributo de maior arrecadacgéo no Brasil.

Antes do advento da Constituicdo Federal o tributo denominava-se ICM por
incidir apenas sobre a circulacdo de mercadorias. Com a nova Carta Magna, foram acrescidos
ao seu campo de incidéncia dois servigos, o de transporte interestadual e intermunicipal e o de
comunicac¢do. Dai o acréscimo da letra “S” a sigla, de forma que, a partir do advento da nova
ordem constitucional, passou a existir o ICMS.

O ICMS tem finalidade indiscutivelmente fiscal, apesar de a Constituicdo em seu
art. 155, paragrafo 2, Ill, permitir que seja seletivo, em funcdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos, faculdade que, se utilizada, proporcionaria visiveis notas de
extrafiscalidade ao tributo, pois sua incidéncia seria elevada sobre as mercadorias e servicos
consumidos pelas pessoas de maior capacidade contributiva, de forma a redistribuir renda.

Em boa parte dos sistemas tributarios de outros paises, o ICMS se encontra
inserido no imposto sobre o valor agregado (ou adicionado) — IVA, sempre nacional. No
Brasil o desejo de dividir o tdo importante tributo entre todos os entes federativos fez o
legislador constituinte criar trés impostos que 0 mundo reline em apenas um.

O IVA nacional ja esta sendo testado e aprovado em boa parte do mundo, dessa
forma ndo sendo possivel as mentes mais criativas, imaginar uma guerra fiscal interna relativa
a um tributo federal. Entretanto nas parcelas ndo nacionais o IVA, a possibilidade de guerra
fiscal surge com toda a sua forga, principalmente no que refere ao ICMS, o grande
arrecadador nacional.

Né&o foi por outro motivo que o ICMS foi o tributo mais contemplado com regras
estatuidas diretamente no texto constitucional. A esperanca do legislador constituinte era
justamente conferir algo de uniformidade entre as vinte e sete legislacbes do tributo (26

estados e o Distrito Federal) e criar mecanismos para evitar e solucionar controvérsias entre



21

0s sujeitos ativos, minimizando os efeitos de uma guerra fiscal anunciada com a promulgagéo
da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal no seu art. 155, paragrafo 2°, XII, delegou
a regulacdo, mediante lei complementar de carater nacional, grande parte dos pontos
polémicos, visto que para aprovacao € necessario um quérum mais qualificado e rigoroso que
as leis ordinarias, entre elas previu a celebragdo de convénios entre os entes federativos como
ato-condicdo para a concessdo e revogacdo de beneficios fiscais e, também delegou ao Senado
Federal importantes competéncias na fixacdo do regime de aliquotas do tributo, entre outras

regras de uniformizacdo e pacificacdo fiscal.

2.2 0 ICMS NAS IMPORTACOES

Esse topico busca apresentar a forma de tributacdo do ICMS incidente nas

operacdes com produtos importados.
2.2.1 A incidéncia do ICMS importacao

A importacdo compreende a entrada de mercadorias e servicos em um pais,
proveniente do exterior, observada as normas comerciais, cambiais e fiscais vigentes.
Pode ser feita tanto por pessoa fisica (importacdes para uso préprio, sem carater comercial)
quanto por pessoa juridica, que mesmo sem habitualidade, importe mercadorias do exterior,
mesmo que sejam destinadas ao consumo ou ativo imobilizado do adquirente, no Estado do
Ceara tem fundamentado no Decreto n° 24.569/97 (RICMS/CE):

Art.2. S8o hipdteses de incidéncia do ICMS

[.-]

IV- a entrada de mercadoria ou bem importado do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja sua
finalidade; (CEARA, 1997).

Em seu livro Ribeiro Neto, José (2011) descreve sobre polémicas a respeito da

incidéncia do ICMS na importacao:

“Na nossa oOtica, a importagdo, do exterior, de mercadorias ou bens nido poderia
deixar de ser objeto de tributacdo pelo ICMS haja vista que a desoneragdo desse

imposto traria graves consequéncias ao comércio interno, cujas operagdes sao



22

tributadas normalmente, o que acarretaria menos competitividade em relacdo ao

produto estrangeiro”.

Com a alteracdo do art. 155, paragrafo 2°, XII, “a” da Constitui¢do Federal,
transcrita abaixo, com a edicdo da Emenda Constitucional n 33/2001, posto que a redagédo
anterior do texto original da CF/ 1988 somente citava como sendo tributado o estabelecimento
importador, e ndo as pessoas fisicas. Todavia considerando que a Lei Complementar n°® 87/96,
em seu art. 2, paragrafo 1° inciso I, ja tributava também as pessoas fisicas, quando da

importacdo, do exterior, de mercadorias ou bens.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il — operacOes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as
operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

[-]

§2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:

[]

IX — incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto
ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario
da mercadoria, bem ou servigo;

[...]; (BRASIL, 1988, grifo meu).

2.2.2 Momento da ocorréncia do fato gerador do ICMS importacéo

Cabe 0 ICMS ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servigo. Dessa forma o Supremo Tribunal Federal (STF)
uniformizou o entendimento com a publicacdo da Simula n°® 660, nos termos seguintes:

Sumula 660 do STF. “Até a vigéncia da EC n°® 33/2001, ndo incide ICMS na
importacdo de bens por pessoa fisica ou juridica que ndo seja contribuinte do imposto”.

Para efeito de cobranca do ICMS importacdo considera-se ocorrido o fato gerador no

momento do desembaraco aduaneiro conforme dispde a Lei Complementar 87/1996:
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Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[-]
IX — do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior; (Lei
Complementar 87/1996)

Segundo o STF, pouco importa se o0 desembarago aduaneiro ocorreu em
reparticéo fiscal localizada em ente federativo diverso (RE 299.079, Rel. Min. Carlos Britto,
DJ 16.06.2006). Entendimento pacificado com a publicagdo da simula n® 661.

Sumula 661 do STF. “Na entrada de mercadoria importada do exterior, ¢ legitima

a cobranca do ICMS por ocasido do desembarago aduaneiro”.

E importante ressaltar que mesmo quando a importacdo é realizada por terceiros
consignatario situado em outro Estado e beneficiario de sistema tributario mais favoravel, o
ICMS cabe ao Estado em que esta localizado o porto de desembarque e o destinatario da
mercadoria, ndo prevalecendo a forma sobre o conteudo, disse 0 Ministro Marco Aurélio no
recurso extraordinario 268.586, DJ 18.11.2005).

Baseado nesse contexto, buscando atrair as importagdes para seus portos, alguns
Estados concedem beneficios fiscais que visam atrair investimentos para os seus territorios.
Uma vez desembaracadas as mercadorias importadas, o contribuinte as remete para o seu
efetivo destino. Dessa forma o Estado de destino, se sentindo ofendido pelo fato da
mercadoria ter sido desembaracada em outro porto, questiona a reparticdo de receitas de
ICMS, querendo apropriar-se do imposto dispensado pelo Estado que concedeu o beneficio. O

nome disso € “Guerra dos Portos”.

2.2.3 Base de célculo do ICMS importagéo

O ICMS é um dos tributos mais onerosos no contexto da importacéo, pois além de
incidir na operagdo apo0s todos os demais tributos, possui uma peculiaridade como sua
discutida base de célculo, as controvérsias despesas aduaneiras, calculo interno, tais fatores
aumentam substancialmente o custo financeiro do bem importado.

O legislador Constituinte estabeleceu na CF em seu art.146 a necessidade de lei

complementar especifica para o ICMS quanto as matérias elencadas nas alineas “a” a “i” do

art. 155, § 2°, XII do seu texto, transcrito abaixo:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[-]

Il — operac0es relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as

operaces e as prestacdes se iniciem no exterior.

[-]

§2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
[-]

XII — cabe a lei complementar:

[]

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior do bem, mercadoria ou servigo;
(Alinea “i” acrescida pela Emenda Constitucional n° 33/2001, BRASIL, 1988).

A Lei Complementar n° 87/1996 em seu art. 13, V descreve a base de célculo do
ICMS na importagéo:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

[]

V — na hipétese do inciso I1X do art. 12, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacéo,
observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importacéo;

¢) imposto sobre o produto industrializado;

d) imposto sobre operacées de cambio;

€) quaisquer outros impostos, taxas, contribuigdes e despesas aduaneiras;

[...]; BRASIL, 1996).

Em seu livro Ribeiro Neto, José (2011) comenta a respeito de a lei complementar

ndo trazer em seu dispositivo a cobranca do ICMS na sua prépria base de célculo:

[...] as alineas “h” e “i”, por terem sido acrescentadas ao texto original do inciso XII
apos a edicdo da Lei Complementar n° 87/1996, deverdo ser objeto de uma nova lei
complementar, de sorte a definir a incidéncia [...] a fixacdo da base de calculo, e tal
maneira que o valor do ICMS devera integrar a sua prépria base de calculo quando da

importaco, do exterior do pais, de bens, mercadorias e servicos. [...]; (CEARA, 1997)
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Os Estados e o Distrito Federal utilizando de sua competéncia legislativa plena,
prevista no § 3° do art. 24 da CF/1988 j& adotaram em suas legisla¢des ordinarias instituidoras
do ICMS, dessa forma, quando da importacdo, do exterior do pais, de bens, mercadorias e
servigos, 0 montante do ICMS passara a integrar a sua prépria base de calculo.

No Estado do Ceara a legislacdo do ICMS que consolida as operacGes e prestacdes de
servicos relativas ao comércio exterior € fundamentada no Decreto n° 30.372/2010 e em

relacdo a base de célculo do ICMS em seu art. 17 dispde que:

Art. 17. A base de célculo do ICMS nas operagdes de importacdo correspondera &
soma das seguintes parcelas:

I — o valor da mercadoria ou bem constante do documento de importacéo;

I1 — o valor do Imposto de Importacéo (11);

111 — o valor do Imposto Industrializado (IP1);

IV — o valor do Imposto sobre OperacBes de Crédito, Cambio e Seguro, e sobre
Operacdes Relativas a Titulos e Valores Imobiliérios (IOF), quando for o caso;

V — os valores de quaisquer impostos, taxas, contribuicGes e despesas aduaneiras;

VI - o valor do préprio ICMS incidente na operagéo.

[...]; (CEARA, 2010, grifo meu).

Em meios a conflitos constantes o Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou a
constitucionalidade da cobranga do ICMS "por dentro” - método pelo qual o imposto integra
sua propria base de célculo. “Reafirmando sua jurisprudéncia, a Corte entendeu que esse tipo

de cobranga ndo caracteriza bitributag@o, e ndo contraria o principio da ndo cumulatividade”.

2.2.4. Glosa de crédito de ICMS e a jurisprudéncia relacionada ao tema.

Um assunto importante em relagdo a assunto beneficio fiscal refere-se a glosa de
crédito do ICMS, pela qual, na operacdo interestadual, quem tem beneficio fiscal sem
convénio na origem fica sujeito a glosa da diferenca ndo paga pelo, pelo remetente, ficando o
destinatario da operacdo interestadual sujeito a ser autuado pelo fisco do Estado de destino.

Como ja exposto anteriormente, cabe a lei complementar regulamentar e
determinar a matéria sobre beneficios fiscais e verificar se tais beneficios sdo constitucionais
ou ndo. A aprovacao de um beneficio fiscal, atraves de convénios e protocolos é muito rigida,
é dependera sempre de decisdo unanime entre todos os Estados serem aprovados; bem como

sua revogacdo total ou parcial dependerd de aprovacgdo de 4/5(quatro quintos), pelo menos,
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dos representantes presentes. Nesse contexto € que muitos Estados concedem beneficios, mas
néo séo aprovados no Confaz e podem ser taxados de inconstitucionais.

A fim de resolver o impasse da guerra fiscal os Estados estdo com um projeto de
lei n® 85/2010 para alteracdo da Lei Complementar n® 24/75 que prop0e viabilizar a aprovacéao
dos convénios, prevendo que o requisito de votagdo de unanimidade dos Estados passasse
para maioria absoluta, existindo ainda propostas no sentido de que o quérum de decisdo passe
a ser 3/5(trés quintos), além da convalidacdo com a remissdo dos beneficios fiscais
concedidos.

Atualmente, vinha se criando jurisprudéncias no sentido de o Estado de destino
ndo poder simplesmente glosar o crédito de ICMS, ele teria que mover uma ADIN (Ac¢édo
Direta de Inconstitucionalidade) no STF atacando o beneficio de origem. Somente apds o
julgamento envolvendo Estado em face de outro Estado seria declarada a
inconstitucionalidade do beneficio fiscal, o Estado poderia autuar o contribuinte por meio de
auto de infracdo.

Posicdo do STJ - cabe ao Estado lesado obter junto ao STF, por meio de ADIN, a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo de outro Estado
(Recurso em Mandado de Seguranga n°® 31.714 - MT (2010/0044507-3. Relator
Ministro Castro Meira. DJe. 19/09/2011).

Posicdo do STF - ainda ndo ha definicdo da matéria — Repercussdo Geral (RE
628075-RS). H& decisdo monocratica permitindo o crédito do ICMS total destacado
na nota fiscal (A¢do Cautelar 2.611/MG — Ministra Ellen Gracie).

Dessa forma, o STF, com tantos julgamentos sobre a inconstitucionalidade de
beneficios fiscais, editou a Proposta de Sumula Vinculante n°® 69 que tornara obrigatéria para
guem julgar, tanto em ambito judicial como em ambito administrativo.

O texto proposto pela simula determina que “qualquer iseng¢ao, incentivo, reducao
de aliquotas ou de base de célculo, crédito presumido, dispensa de pagamento ou qualquer
beneficio fiscal relativo ao ICMS, concedido sem prévia aprovacdo em convénio celebrando
no ambito do Confaz, é inconstitucional”.

A proposta da simula visa “frear” os Estados, mas as consequéncias afetardo nao
apenas importadores, mas todos os contribuintes que valem de beneficio fiscal. Entretanto

podem-se perceber algumas possiveis consequéncias juridicas:
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a) para o estado; que conceder beneficio sem aprovacdo unanime do Confaz;
estard sujeito a reclamacgdo do STF e a anulacdo do ato administrativo editado em
desacordo com a orientacdo do STF;

b) para o agente politico; que concedeu o beneficio sem a aprovacado unanime do
Confaz; respondera por crime de responsabilidade (Lei n® 1079/50);

c) para o contribuinte; que recebeu beneficio fiscal; acarretara exigibilidade do

tributo desonerado (retroativa) por declarada a lei inconstitucional.

Diante do exposto podemos afirmar que a situacdo da Proposta da Sumula esta
pendente de deliberagdo no STF, mas visa eliminar a “guerra fiscal” em razdo das inimeras
leis estaduais que insistem na concessao de incentivos fiscais de forma unilateral; Tal sumula
ird invalidar todo e qualquer incentivo concedido ou que venha a ser concedido sem

aprovacéo do Confaz.
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3. RESOLUCAO N° 13/2012 DO SENADO FEDERAL

Primeiramente, é importante enfatizar que a aliquota do ICMS devida € sempre a
interna, pois na importacao é considerada uma operacéo interna, nunca interestadual, mesmo
que o bem seja importado por um porto de outro Estado. Apos ser incidente a aliquota do
ICMS na importacdo, aliquota interna, é possivel que o importador, entendido, como
industrial ou fabricante, realize venda para outro Estado do pais. Nesta relagdo, incidird a
aliquota interestadual entre 7% e 12%, se o destinatario for contribuinte do imposto, caso o
destinatério ndo seja contribuinte do imposto, aplicar-se-a aliquota interna na origem.

E muito importante compreender tais regras, pois, observadas a sistemética de
crédito e deébito fundada no principio da ndo cumulatividade do imposto, acaso o contribuinte
apligue aliquota indevida, certamente fara prejuizo, tanto do ponto de vista financeiro, pois o
ICMS integra o preco de venda da mercadoria, como do ponto de vista tributério, haja vista
que podera ser ainda gerar um crédito inexistente e tal crédito vir ser glosado pelo fisco do
Estado de destino.

A aliquota interestadual € que sofreu alteracdo com o advento da Resolu¢do do Senado
n° 13/2012 (transcrita abaixo), mais especificamente a aliquota interestadual para importados
com similar no Brasil destinado a contribuinte, a qual sofreu uma unificagdo em 1° de janeiro

de 2013, passando a ser 4%.

3.1 SituacGes abrangidas pela Resolugao

De acordo com o art. 1° da Resolucdo n® 13/2012 a aliquota de 4% aplica-se aos

bens e mercadorias importados do exterior que:

¢ Revenda: N&o tenham sido submetidos a qualquer processo de

industrializagéo;

¢ Industrializacdo com mais de 40% de Contetdo de Importacdo: Ainda que
submetidos a qualquer processo de transformacao, beneficiamento, montagem,
acondicionamento, reacondicionamento, renovagao ou recondicionamento,

resultem em mercadorias ou bens com Contetdo de Importacao superior a 40%.
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e Operac0es interestaduais: Todas e ndo somente a primeira, conforme
deliberacdo no Confaz conforme explicou Claudio Trinchdo, Coordenador dos
Secretarios de Fazenda- Confaz, Evento INTERNEWS: Guerra Fiscal: Momento
de Decisdo/SP.

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre OperagGes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas operac@es interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, serd de 4% (quatro por cento).

8 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias importados do exterior
que, apos seu desembaraco aduaneiro:

I - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializacéo;

Il - ainda que submetidos a qualquer processo de transformacéo, beneficiamento,
montagem, acondicionamento, reacondicionamento, renovacao ou
recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com contetdo de
Importacdo superior a 40% (quarenta por cento).

[..]; (BRASIL, 2012).

A resolucdo do Senado tem como objetivo principal alinhar a politica tributaria
dos Estados com o governo federal no sentido de ndo haver privilégios tributarios para
mercadorias importadas, e com isto incentivar e dar condi¢cGes de competitividade igualitaria
as mercadorias da industria nacional, além de modificar a reparticao das receitas tributarias do
ICMS nas operagOes interestaduais com mercadorias importadas, baseado no principio
constitucional da livre concorréncia. E importante ressaltar que os bens e mercadorias
nacionais continuam com o mesmo tratamento tributério.

Em regra, a aliquota interestadual para importados a partir do dia 1° de janeiro de
2013 ¢é 4%, ndo havendo mais variacdo de 7% a 12%. Praticamente serdo observados trés
tipos de regra:

a) quanto a aliquota interestadual para bens e mercadorias nacionais, nada muda;

b) a aliquota interestadual para bens e mercadorias importados destinados a ndo contribuinte
permanece da mesma forma;

¢) aliquota interestadual para bens e mercadorias importado com similar no Brasil, destinado a

contribuinte que sofrera unificacdo de 4% com a nova resolucao.
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3.2. Excegles a Resolugdo n° 13/2012

No Entanto, a regra comporta trés excec¢des, destacadas na Resolugdo n° 13/2012,

que merece ser esclarecida:

A primeira excecdo encontra-se no paragrafo 4° 1, da mencionada resolucéo

(transcrita abaixo) e cita os bens e mercadorias do exterior que ndo tenham similar nacional,
conforme definido na Resolucdo CAMEX n° 79/2012;

[.]

8 4° O disposto nos 8§ 1° e 2° ndo se aplica:

I - aos bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar
nacional, a serem definidos em lista a ser editada pelo Conselho de Ministros da
Céamara de Comeércio Exterior (Camex) para os fins desta Resolugéo;

[...] (Grifo nosso)

Ja a segunda encontra-se fundamentada paragrafo 4°, Il da resolucédo (transcrita

baixo) e refere-se a bens produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos
(PPB) de que tratam o Decreto-Lei n° 288/67, e as Leis n° 8.248/91, 8.387/9, 10.176/01 e
11.484/07 (basicamente: Zona Franca de Manaus; informéatica e automacdo e equipamentos

para TV Digital e de componentes eletrénicos).

[...]
8§ 4° O disposto nos 8§ 1° e 2° ndo se aplica:
[...]

Il - aos bens produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de
que tratam o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n° 8.248, de
23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro
de 2001, e 11.484, de 31 de maio de 2007;

[..]; (BRASIL, 2012).

E por fim, a terceira excegdo trata-se de operacOes que destinem a gas natural

importado do exterior a outros Estados, fundamentada art. 2° da mesma resolucédo (transcrita

abaixo).

[.-]

Art. 2° O disposto nesta Resolugdo ndo se aplica as operagGes que destinem gas
natural importado do exterior a outros Estados

[...]; (BRASIL, 2012).

Com a edicdo dessa Resolucéo, percebe-se a intencdo do governo de acabar com a

guerra fiscal dos portos, basicamente, por entender ser nociva para a industria brasileira. Para
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tanto, busca inviabilizar os beneficios fiscais e financeiros praticados nas aliquotas
interestaduais por Estados importadores que vendem os bens importados para outras unidades

da Federacdo.

3.3 Convénio ICMS n° 123, de 7 de novembro de 2012

O convénio de ICMS 123/12 (transcrito abaixo) traz como regra geral, a ndo
aplicacdo de beneficios fiscais de ICMS na operacdo interestadual com bem ou mercadoria
importados submetidos a tributacdo de 4%, prevista na Resolucdo do Senado Federal n® 13/12

e fundamentado na Lei Complementar n® 24/75, exceto se:

a) de sua aplicacdo em 31 de dezembro de 2012 resultar carga tributaria menor
que 4% (quatro por cento);

b) e tratar-se de isencéo, ou seja impossibilidade de aplicacdo de beneficios
fiscais aprovados ja pelo CONFAZ existentes aos produtos importados, um

exemplo é o convénio 52/1991.

[]

Clausula primeira Na operacédo interestadual com bem ou mercadoria importados
do exterior, ou com contetdo de importacdo, sujeitos a aliquota do ICMS de 4%
(quatro por cento) prevista na Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 25 de abril de
2012, ndo se aplica beneficio fiscal, anteriormente concedido, exceto se:

| - de sua aplicacdo em 31 de dezembro de 2012 resultar carga tributaria menor
gue 4% (quatro por cento);

Il - tratar-se de isenc&o.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese do inciso | do caput, deverad ser mantida a carga
tributaria prevista na data de 31 de dezembro de 2012.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua
ratificacdo nacional, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.
[...]; (BRASIL, 2012, grifo nosso).
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3.4. Procedimentos operacionais: Ajuste SINIEF n° 19/2012 E 20/2012

Alguns procedimentos foram editados pelo CONFAZ a serem observados na
aplicacdo da tributacdo pelo ICMS relacionados com a Resolucdo n° 13/2012 pelos

contribuintes:

Forma de célculo do contetido de importacéo;

Institui nova obrigacéo acessoria: Ficha de Contetido de Importagédo (FCI);

Novas informagdes que deverdo constar na NF-e;

Tratamento para bens e mercadorias em estoque em 31/12/2012.

3.4.1 Novas obrigacGes acessorias

E importante ressaltar as informag@es principais a respeito das novas obrigacoes

acessorias exigidas pelo fiscal.
3.4.1.1. Forma de calculo do contetdo de importagédo

A forma de célculo é fundamenta no paragrafo 2° da Resolugdo n°® 13/2012 e na

clausula quarta do Ajuste SINIEF n° 19/2012. (transcrito abaixo).

[-]

§ 2° O Contetido de Importagdo a que se refere o inciso Il do § 1° é o percentual
correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor
total da operacdo de saida interestadual da mercadoria ou bem.

[...]I; (BRASIL, 2012).

VALOR PARCELA IMPORTADA
VALOR DA OPERAGAO DE SAIDA INTERESTADUAL

CONTEUDO DE IMPORTAGCAO =

Quadro01. Fonte: proprio autor

Conforme disposto no paragrafo 2°, I a Il, clausula quarta do Ajuste SINIEF n°
19/12 (transcrita abaixo) entende-se por:

e Valor da parcela importada: valor da base de calculo do ICMS incidente na
operacéo de importacao;
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e Valor total da operacéo de saida interestadual: valor total do bem ou da
mercadoria incluidos os tributos incidentes na operacéo prépria do remetente
(venda, transferéncias, outras saidas).

L]

Clausula quarta Conteldo de Importacdo é o percentual correspondente ao
quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da operacéo
de saida interestadual da mercadoria ou bem submetido a processo de
industrializacéo.

§ 1° O Contetido de Importacéo devera ser recalculado sempre que, apos sua Ultima
afericdo, a mercadoria ou bem objeto de operacdo interestadual tenha sido
submetido a novo processo de industrializagéo.

§ 2° Considera-se:

I - valor da parcela importada do exterior, o valor da importagdo que
corresponde ao valor da base de calculo do ICMS incidente na operagédo de
importacédo conforme descrito no art. 13, inciso V, da Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996;

Il - valor total da operagéo de saida interestadual, o valor total do bem ou da
mercadoria incluidos os tributos incidentes na operacéo prdpria do remetente.

[...]I; (BRASIL, 2012, grifo nosso).

3.4.1.2. Nova obrigacdo acessoria: Ficha de contetido de importacao

Na clausula quinta, inciso | ao VII, do Ajuste SINIEF n° 19/2012 disciplina a
nova obrigacdo acessoria para as operacdes com bens ou mercadorias importados que tenham
sido submetidos a processo de industrializacdo, o contribuinte industrializador devera
preencher a Ficha de Contetido de Importacéo - FCI, conforme modelo do Anexo Unico do

referido ajuste, na qual devera constar:

e adescricdo da mercadoria ou bem resultante do processo de industrializacao;
e 0 codigo de classificacdo na NCM/SH;

e 0 cddigo do bem ou da mercadoria;

e 0 codigo GTIN (N° Global Item Comercial), se 0 bem ou mercadoria possuir;
e aunidade de medida;

e 0 valor da parcela importada do exterior;

e 0 valor total da saida interestadual;

e 0 contetdo de importacdo calculado nos termos da clausula quarta.
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Em relacdo a entrega dessa obrigacdo acessoéria sera entregue em arquivo digital
com assinatura digital, em ambiente nacional e para o Estado de origem, mas o Estado de
destino tera acesso irrestrito a esse banco de dados, tal declaracao esta prevista no paragrafo
2°, clausula quinta do ajuste citado anteriormente e expressamente que sera apresentada nova

FCI toda vez que:

e 0 produto, apos sua ultima aferigdo, se submeter a novo processo industrial;
e houver alteracdo em percentual superior a 5% no Contetdo de Importacéo;

e implicar alteracdo da aliquota interestadual aplicavel a operacao.

3.4.1.3. Tratamento para bens e mercadorias em estoque

E obrigatéria a elaboracdo do Célculo do ConteGido de Importacio e o
preenchimento da FCI para os bens e mercadorias importados que possuam Conteldo de
Importagdo com data base de apuracdo até 31/12/2012 conforme consta na clausula decima do
mencionado ajuste (transcrito abaixo). Na impossibilidade de se determinar o valor da
importacdo ou do Conteddo de Importacdo podera se considerar, o valor da ultima
importacéo.

[-]

Clausula décima primeira As disposi¢cdes contidas neste ajuste aplicam-se aos
bens e mercadorias importados, ou que possuam Conteldo de Importagdo, que se
encontrarem em estoque em 31 de dezembro de 2012.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de se determinar o valor da importacdo ou do
Contetido de Importagdo, 0 contribuinte poderd considerar o valor da ultima
importacéo.

]

3.4.1.4. Mudangas na NF-e

Para garantir que as operacOes abrangidas pela Resolugdo n° 13/2012 sejam
cumpridas, as Secretarias de Fazenda, Financas, Receita ou Tributacdo das unidades federadas
prestardo assisténcia mutua para a fiscalizacéo das referidas operacdes.

Os contribuintes deverdo indicar nas notas fiscais eletronicas as seguintes
informacdes, conforme esta disposto no inciso I ao 11, na clausula sétima do Ajuste SINIEF n°
19/2012(transcrito abaixo):
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 Industrial - o valor da parcela importada do exterior, 0 nUmero da FCl e o
Conteldo de Importagdo expresso percentualmente;

e Revendedor - o valor da importacdo da mercadoria.

[.-]
Clausula sétima Devera ser informado em campo proprio da Nota Fiscal Eletronica
- NF-e:

I - o valor da parcela importada do exterior, 0 nimero da FCI e o Conteldo de
Importagdo expresso percentualmente, calculado nos termos da clausula quarta, no
caso de bens ou mercadorias importados que tenham sido submetidos a processo de
industrializacdo no estabelecimento do emitente;

Il - o valor da importacdo, no caso de bens ou mercadorias importados que néo
tenham sido submetidos a processo de industrializacdo no estabelecimento do
emitente.

[..]; (BRASIL, 2012).

Enguanto ndo houver campos proprios as informacdes deverdo devera ser

obedecido a clausula décima do referido ajuste(transcrito abaixo):

]

Clausula décima Enquanto ndo forem criados campos préprios na NF-e, de que
trata a clausula sétima, deverdo ser informados no campo “Informagdes Adicionais”,
por mercadoria ou bem o valor da parcela importada, o nimero da FCI e o Contetido
de Importacdo ou o valor da importacdo do correspondente item da NF-e com a
expressdo: “Resolucio do Senado Federal n° 13/12, Valor da Parcela Importada
R$ , NUmero da FCI , Conteddo de Importacdo __ %, Valor
da Importacio R$ .

[...]; (BRASIL, 2012, grifo meu).

Ainda deverdo ser observadas as alteracbes constantes no Ajuste SINIEF n°
20/2012 e a Nota Técnica 2012/005 (ENCAT) que cria novos CTC’s e altera o Cddigo das
SituagBes Tributarias (CST) que contempla os codigos que indicam a origem da mercadoria,

constante no convénio S/N de 1970.
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3.5. Impactos da Resolugéo n° 13/2012

Alguns impactos com a aliquota de 4% relacionados aos aspectos comerciais e

econdmicos sdo percebidos ao estudar a Resolucdo do Senado Federal n°® 13/2012, dentre eles:

¢ Diminuir a vantagem econdmica para as empresas instaladas em Estados que
concedem beneficios fiscais;

e Gerar a necessidade de renegociacdo dos precos com os clientes;

e Obrigar a ajustes nos sistemas ERP’s das empresas.

e Geracao de Créditos Acumulados de ICMS no Importador, pois se compra com
aliquota interna, no Ceara é 17% e vende-se com aliquota de 4%.

3.6 A inconstitucionalidade da Resolucéo n° 13/2012

Diante de todo o trabalho exposto e visto que o tema cria grandes conflitos entres
os Estados, a Resolucdo n° 13/2012 estd sendo questionado junto ao STF pelo Estado do
Espirito Santo, através da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4858. Alega-se que a
resolucdo extrapola a competéncia outorgada ao Senado pela Constituicdo Federal para fixar
as aliquotas interestaduais de ICMS, uma vez que estabelece uma discriminacdo entre

produtos estrangeiros e nacionais.

Sustenta-se a ideia que a resolucdo estaria legislando indiretamente sobre
comércio exterior e invadindo a competéncia do Congresso Nacional ao tratar da protecdo da

industria nacional.

No pedido da ADI n° 4858 ainda alega a delegacdo de definicdo de regras de
incidéncia do tributo a 6rgdos do Poder Executivo, no caso, Confaz e a Camara de Comércio
Exterior (Camex), com fundamento que a norma restringe indevidamente a competéncia
normativa conferida aos Estados para estimular a atividade econémica, mitigando o poder de

atracédo dos incentivos fiscais.

A acdo de inconstitucionalidade ainda nédo foi julgada pelo STF sendo necessario

um julgamento unico e definitivo sobre o tema, em vista da evidente relevancia da materia e
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de seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, diante desse contexto a

Resolucao n° 13/2012 e as normas referentes a esta resolucdo ainda ndo estdo sendo aplicadas.
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CONCLUSAO

A maior dificuldade das empresas instaladas no Brasil ndo se refere ao encargo
financeiro dos tributos, apesar da alta carga tributaria. Na verdade, é saber como se posicionar
diante de tantas normas vigentes e alteracdes, muitas vezes, contrarias e que geram uma forte

inseguranca juridica.

Verificou-se que a Resolucdo n° 13/2012, apesar de apresentar regras e excegoes,
deixou algumas pendéncias concernentes ao funcionamento pratico de alguns pontos, além de
estendida a delegacdo para outros érgdos fornecerem mecanismo auxiliares, como é o caso da
lista de ndo similar nacional da Camex e procedimentos de certificacdo de contetdo de
importacdo pelo Confaz, razdo pela qual deixa 0 mercado importador e seus intervenientes

com grande incerteza juridica.

Ocorre que a Resolucdo n° 13/2012 insere-se em um panorama maior, envolvendo
disputas dos Estados, guerra fiscal e guerra fiscal dos portos que possui como cerne as brigas
entre os Estados com relacdo ao ICMS. Dentro do contexto, foram trabalhadas em conjunto as
problematicas envolvendo beneficios fiscais, operacdes de importacdo, glosa de crédito,

ICMS importacdo, ICMS interestadual, e as perspectivas.

A realidade é muito instavel, tanto no ambito administrativo como no judiciério,
sendo amplamente debatida nos ambitos dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo. A
expectativa € enorme diante sobre o posicionamento da Suprema Corte, visto que a Resolucao
ja objeto de acdo direta de inconstitucionalidade, que ainda sera apreciada pelo STF, diante
disto h&d muitas expectativas do funcionamento pratico com relacdo a mudanca da aliquota do

ICMS interestadual dos impostos pela Resolugéo n® 13/2012.

E necessaria bastante cautela com relaco a toda a cadeia dos assuntos tratados, ja
gue as consequéncias afetam diretamente a maior parte dos envolvidos no mercado
importador. O resultado a ser alcancado deve estar em consonancia com 0s principios
constitucionais e considerar as desigualdades existentes entre os Estados da Federagéo,

visando, por um fim, ou pelo menos amenizara a “guerra fiscal”.
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L2
(o
‘ Senado Federal
Subsecretaria de Informacg0des

Este texto ndo substitui o original publicado no Diério Oficial.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Marta Suplicy, Primeira Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia, nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento
Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGCAON°13, DE 2012

Estabelece aliquotas do Imposto
sobre OperacGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte  Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), nas
operagdes interestaduais com
bens e mercadorias importados
do exterior.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS), nas operacd@es interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, sera de
4% (quatro por cento).

8 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias importados do exterior
que, apés seu desembaraco aduaneiro:

| - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializaco;

Il - ainda que submetidos a qualquer processo de transformacdo, beneficiamento,
montagem, acondicionamento, reacondicionamento, renovagdo ou recondicionamento,
resultem em mercadorias ou bens com Contetddo de Importacao superior a 40% (quarenta por
cento).

8 2° O Conteudo de Importacdo a que se refere o inciso Il do § 1° é o percentual
correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da
operacdo de saida interestadual da mercadoria ou bem.

8 3° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) podera baixar normas para
fins de definicdo dos critérios e procedimentos a serem observados no processo de
Certificacdo de Contetdo de Importacéo (CCI).

8 4° O disposto nos 88 1° e 2° ndo se aplica:

| - aos bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional, a
serem definidos em lista a ser editada pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio
Exterior (Camex) para os fins desta Resolugéo;



44

Il - aos bens produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que
tratam o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31
de maio de 2007.

Art. 2° O disposto nesta Resolugédo ndo se aplica as operagcdes que destinem géas natural
importado do exterior a outros Estados.

Art. 3° Esta Resolucédo entra em vigor em 1° de janeiro de 2013.
Senado Federal, em 25 de abril de 2012,
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CONVENIO ICMS 123, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2012

Publicado no DOU de 09.11.12, pelo Despacho 223/12.

Ratificagdo no DOU de 04.12.12, pelo Ato Declaratério 18/12.

Vide Ajuste SINIEF 19/12 e Convénio S/N° de 1970 (Tabela A - Origem
da Mercadoria ou Servico, alterada pelo Ajuste SINIEF 20/12).

Disp6e sobre a ndo aplicacdo de beneficios fiscais
de ICMS na operacéo interestadual com bem ou
mercadoria importados submetidos a tributacéo
prevista na Resolugdo do Senado Federal n° 13/12.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1832 reuniao
extraordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 7 de novembro de 2012, tendo em vista o disposto na
Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, e o disposto na Resolucdo do Senado Federal n®
13, de 25 de abril de 2012, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Na operagédo interestadual com bem ou mercadoria importados do
exterior, ou com contetdo de importagdo, sujeitos a aliquota do ICMS de 4% (quatro por cento)
prevista na Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 25 de abril de 2012, ndo se aplica beneficio
fiscal, anteriormente concedido, exceto se:

| - de sua aplicacdo em 31 de dezembro de 2012 resultar carga tributaria menor que 4%
(quatro por cento);

Il - tratar-se de isencéo.

Paragrafo Unico. Na hipétese do inciso | do caput, devera ser mantida a carga tributaria
prevista na data de 31 de dezembro de 2012.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua
ratificag@o nacional, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.


http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Atos/Despacho/2012/DP223_12.htm
http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Atos/Atos_Declaratorios/2012/AD018_12.htm
http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Ajustes/2012/AJ_019_12.htm
http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/SINIEF/CVSN_70.htm
http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Ajustes/2012/AJ_020_12.htm
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AJUSTE SINIEF 19, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2012

Publicado no DOU de 09.11.12, pelo Despacho 223/12.

Prorrogado, para 01.05.13, o inicio da obrigatoriedade de
preenchimento e entrega da FCI, pelo Ajuste SINIEF 27/12.

Vide Ajuste SINIEF 27/12, relativamente a dispensa de indica¢cdo do
numero da FCIl na NF-e e outras obrigacdes acessorias.

Vide Convénio ICMS 123/12, quanto a ndo aplicacdo de beneficios
fiscais de ICMS na operacédo prevista Resolucdo do Senado Federal
n°® 13/12.

Dispde sobre procedimentos a serem
observados na aplicacdo da tributacdo pelo ICMS
prevista na Resolugcdo do Senado Federal n°® 13, de
25 de abril de 2012.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1832 reunido
extraordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 7 de novembro de 2012, conforme os arts. 102 e 199
do Cdadigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), e tendo em vista o disposto
na Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 25 de abril de 2012, resolve celebrar o seguinte

AJUSTE

Clausula primeira A tributacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS - de que trata a Resolu¢do do Senado Federal n® 13, de 25 de abril de 2012,
dar-se-4 com a observancia ao disposto neste ajuste.

Clausula segunda A aliquota do ICMS de 4% (quatro por cento) aplica-se nas
operacgdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior que, apds o desembaracgo
aduaneiro:

| - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializacao;

Il - ainda que submetidos a processo de transformacéo, beneficiamento, montagem,
acondicionamento, reacondicionamento renovacdo ou recondicionamento, resultem em mercadorias
ou bens com Contetdo de Importacdo superior a 40% (quarenta por cento).

Clausula terceira Ndo se aplica a aliquota do ICMS de 4% (quatro por cento) nas
operacdes interestaduais com:

| - bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional, definidos
em lista editada pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior - CAMEX - para os fins
da Resolucdo do Senado Federal n® 13/2012;

Il - bens e mercadorias produzidos em conformidade com os processos produtivos
basicos de que tratam o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n°s 8.248, de 23 de
outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de
31 de maio de 2007;

Il - gas natural importado do exterior.

Clausula quarta Contetudo de Importacdo € o percentual correspondente ao quociente
entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da operagao de saida interestadual da
mercadoria ou bem submetido a processo de industrializacéo.

§ 1° O Conteudo de Importagdo devera ser recalculado sempre que, apés sua ultima
afericdo, a mercadoria ou bem objeto de operacéo interestadual tenha sido submetido a novo
processo de industrializacao.

§ 2° Considera-se:


http://www.fazenda.gov.br/confaz/Atos/Despacho/2012/DP223_12.htm
http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/ajustes/2012/AJ_027_12.htm
http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/ajustes/2012/AJ_027_12.htm
http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Convenios/ICMS/2012/CV123_12.htm
http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Diversos/RS_013_12.htm
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| - valor da parcela importada do exterior, o valor da importacdo que corresponde ao
valor da base de calculo do ICMS incidente na operacéo de importagdo conforme descrito no art. 13,
inciso V, da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996;

Il - valor total da operacao de saida interestadual, o valor total do bem ou da mercadoria
incluidos os tributos incidentes na operacao propria do remetente.

Clausula quinta No caso de operagcdes com bens ou mercadorias importados que
tenham sido submetidos a processo de industrializacdo, o contribuinte industrializador devera
preencher a Ficha de Contetdo de Importacéo - FCI, conforme modelo do Anexo Unico, na qual
devera constar:

| - descricdo da mercadoria ou bem resultante do processo de industrializagéo;
Il - o codigo de classificagdo na Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM/SH;
Il - cédigo do bem ou da mercadoria;

IV - o codigo GTIN (Numeracdo Global de Item Comercial), quando o bem ou
mercadoria possuir;

V - unidade de medida;

VI - valor da parcela importada do exterior ;

VII - valor total da saida interestadual;

VIII - contedido de importagdo calculado nos termos da clausula quarta.

§ 1° Com base nas informacdes descritas nos incisos | a VIII do caput, a FCI devera ser
preenchida e entregue, nos termos da clausula sexta:

| - de forma individualizada por bem ou mercadoria produzidos;

Il - utilizando-se o valor unitario, que seré calculado pela média aritmética ponderada,
praticado no ultimo periodo de apuragéo.

§ 2° Deverd ser apresentada nova FCI toda vez que houver alteracdo em percentual
superior a 5 % (cinco por cento) no Contetido de Importacdo ou que implique alteracdo da aliquota
interestadual aplicavel & operagéo.

8§ 3° No preenchimento da FCl devera ser observado ainda o disposto em Ato
COTEPE/ICMS.

Clausula sexta O contribuinte sujeito ao preenchimento da FCI| deverd prestar a
informacao a unidade federada de origem por meio de declaragdo em arquivo digital com assinatura
digital do contribuinte ou seu representante legal, certificada por entidade credenciada pela Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 1° O arquivo digital de que trata o caput devera ser enviado via internet para o
ambiente virtual indicado pela unidade federada do contribuinte por meio de protocolo de seguranca
ou criptografia, com utilizacdo de software desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte ou
disponibilizado pela administragéo tributaria.

§ 2° Uma vez recepcionado o arquivo digital pela administracdo tributaria, sera
automaticamente expedido recibo de entrega e nimero de controle da FCl, o qual devera ser
indicado pelo contribuinte nos documentos fiscais de saida que realizar com o bem ou mercadoria
descrito na respectiva declaracéo.

§ 3° A informagéo prestada pelo contribuinte sera disponibilizada para as unidades
federadas envolvidas na operacéo.

§ 4° A recepcao do arquivo digital da FCI ndo implicara reconhecimento da veracidade e
legitimidade das informac8es prestadas, ficando sujeitas a homologacgao posterior pela administracao
tributéria.

Clausula sétima Devera ser informado em campo proprio da Nota Fiscal Eletrénica -
NF-e:

| - o valor da parcela importada do exterior, 0 numero da FClI e o Conteddo de
Importagdo expresso percentualmente, calculado nos termos da clausula quarta, no caso de bens ou



48

mercadorias importados que tenham sido submetidos a processo de industrializacdo no
estabelecimento do emitente;

Il - o valor da importacéo, no caso de bens ou mercadorias importados que ndo tenham
sido submetidos a processo de industrializacdo no estabelecimento do emitente.

Clausula oitava O contribuinte que realize operagfes interestaduais com bens e
mercadorias importados ou com Contelido de Importacdo deverda manter sob sua guarda pelo periodo
decadencial os documentos comprobatérios do valor da importacao ou, quando for o caso, do calculo
do Conteudo de Importacao, contendo no minimo:

| - descricdo das matérias-primas, materiais secundarios, insumos, partes e pecas,
importados ou que tenham Contetdo de Importacdo, utilizados ou consumidos no processo de
industrializacdo, informando, ainda;

a) o codigo de classificacdo na Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM/SH;

b) o cédigo GTIN (Numeracdo Global de Item Comercial), quando o bem ou mercadoria
possuir;

C) as quantidades e os valores;
Il - Contetdo de Importacéo calculado nos termos da clausula quarta, quando existente;
Il - o arquivo digital de que trata a clausula quinta, quando for o caso.

Clausula nona As Secretarias de Fazenda, Financas, Receita ou Tributacdo das
unidades federadas prestardo assisténcia muatua para a fiscalizagdo das operacgdes abrangidas por
este ajuste, podendo, também, mediante acordo prévio, designar funcionarios para exercerem
atividades de interesse da unidade federada junto as reparticdes da outra.

Clausula décima Enquanto ndo forem criados campos proprios na NF-e, de que trata a
clausula sétima, deveréo ser informados no campo “Informagdes Adicionais”, por mercadoria ou bem
o valor da parcela importada, o numero da FCI e o Contetido de Importacdo ou o valor da importacéo
do correspondente item da NF-e com a expressao: “Resolugdo do Senado Federal n® 13/12, Valor da
Parcela Importada R$ , Nimero da FCI , Contelido de Importacdo ___ %, Valor da
Importagédo R$ §

Clausula décima primeira As disposi¢des contidas neste ajuste aplicam-se aos bens e
mercadorias importados, ou que possuam Contetdo de Importacdo, que se encontrarem em estoque
em 31 de dezembro de 2012.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de se determinar o valor da importagdo ou do
Conteudo de Importacdo, o contribuinte poder& considerar o valor da Ultima importacéo.

Clausula décima segunda Este ajuste entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.
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AJUSTE SINIEF 20, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2012
Publicado no DOU de 09.11.12, pelo Despacho 223/12.

Altera o Convénio s/n°, que instituiu o Sistema
Nacional Integrado de Informac6es Econdmico-
Fiscais - SINIEF -, relativamente ao Anexo Cédigo de
Situacao Tributaria.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1832 reunido
extraordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 7 de novembro de 2012, tendo em vista o disposto no
art. 199 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), e na Resolucéo do
Senado Federal n°® 13, de 25 de abril de 2012, resolve celebrar o seguinte

AJUSTE

Clausula primeira A Tabela A - Origem da Mercadoria ou Servigo, do Anexo Cddigo de
Situagdo Tributaria do Convénio s/n° de 15 de dezembro de 1970, que instituiu o Sistema Integrado
de Informag¢Bes Econdmico-Fiscais - SINIEF passa a viger com a seguinte redacao:

"Tabela A - Origem da Mercadoria ou Servigo

0 - Nacional, exceto as indicadas nos cédigos 3 a 5;

1 - Estrangeira - Importacao direta, exceto a indicada no codigo 6;

2 - Estrangeira - Adquirida no mercado interno, exceto a indicada no cédigo 7;

3 - Nacional, mercadoria ou bem com Contetido de Importacéo superior a 40%
(quarenta por cento);

4 - Nacional, cuja producdo tenha sido feita em conformidade com os
processos produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei n°® 288/67, e as Leis
n% 8.248/91, 8.387/91, 10.176/01 e 11.484/07;

5 - Nacional, mercadoria ou bem com Contetudo de Importag&o inferior ou igual
a 40% (quarenta por cento);

6 - Estrangeira - Importagdo direta, sem similar nacional, constante em lista de
Resolucdo CAMEX;

7 - Estrangeira - Adquirida no mercado interno, sem similar nacional, constante
em lista de Resolucdo CAMEX.".

Clausula segunda A Nota Explicativa do Anexo Cédigo de Situacdo Tributaria do
Convénio s/n® de 15 de dezembro de 1970, fica acrescida dos itens 2 e 3 com as seguintes
redacdes, numerando-se o item ja existente para item 1:

“2. O conteudo de importagéo a que se referem os cédigos 3 e 5 da Tabela A é
aferido de acordo com normas expedidas pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ.

3. A lista a que se refere a Resolugdo do Conselho de Ministros da Camara de
Comeércio Exterior - CAMEX -, de que tratam os cddigos 6 e 7 da Tabela A,
contempla, nos termos da Resoluc¢éo do Senado Federal n° 13/12, os bens ou
mercadorias importados sem similar nacional.”.

Clausula terceira Este ajuste entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial
da Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.


http://www.fazenda.gov.br/confaz/Atos/Despacho/2012/DP223_12.htm
http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Convenios/SINIEF/CVSN_70.htm
http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Convenios/SINIEF/CVSN_70.htm
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RESOLUCAO N° 79, DE 1 DE NOVEMBRO DE 2012
(Publicada no D.O.U. de 07/11/2012)

Dispde sobre a lista de bens sem similar nacional a que se refere o inciso | do § 4° do art. 1°
da Resolugéo do Senado n° 13, de 25 de abril de 2012.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS DA CAMARA DE COMERCIO
EXTERIOR - CAMEX, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso VI do art. 7° do Anexo
da Resolucdo CAMEX n° 11, de 25 de abril de 2005, com redagdo da Resolugdo CAMEX n°
31, de 25 de abril de 2012, ouvidos os respectivos membros, e considerando o disposto no
inciso | do § 4° do art. 1° da Resolugdo do Senado n° 13, de 25 de abril de 2012,

resolve:

Art. 1° Para fins exclusivamente do disposto no inciso | do § 4° do art. 1° da Resolucéo do
Senado n° 13, de 2012, a lista de bens e mercadorias importados do exterior sem similar
nacional compde-se de:

| - bens e mercadorias sujeitos a aliquota de zero ou dois por cento do Imposto de Importacao,
conforme previsto nos anexos I, 1l e 11 da Resolucdo Camex n° 94, de 8 de dezembro de
2011, e que estejam classificados nos capitulos 25, 28 a 35, 37 a 40, 48, 54 a 56, 68 a 70, 72 ¢
73,84 a 88 e 90 da NCM ou nos ¢c6digos2603.00.10, 2613.10.10, 2613.10.90, 8101.10.00,
8101.94.00, 8102.10.00, 8102.94.00, 8106.00.10, 8108.20.00, 8109.20.00, 8110.10.10,
8112.21.10, 8112.21.20, 8112.51.00.

Il - bens e mercadorias relacionados em destaques “Ex” constantes do anexo da Resolugdo
Camex n° 71, de 14 de setembro de 2010; e

I11 - bens e mercadorias objeto de concessdo de ex-tarifario em vigor estabelecido na forma
das Resolucbes Camex n° 35, de 22 de novembro de 2006, e n° 17, de 3 de abril de 2012.

Paragrafo Unico. A relacdo de bens referente ao inciso |11 sera elaborada pela Secretaria de
Desenvolvimento da Producéo do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior.

Art. 2° A Secretaria-Executiva da Camara de Comeércio Exterior disponibilizara em seu sitio
eletronico (http://www.camex.gov.br) a lista consolidada referente ao art. 1° desta Resolucao.

Paragrafo Unico. A disponibilizacdo em sitio eletrénico ndo substitui os textos publicados no
Diério Oficial da Uni&o.

Art. 3° Também serdo considerados sem similar nacional os bens e mercadorias cuja
inexisténcia de produgdo nacional tenha sido atestada pela Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior em procedimento
especifico de licenciamento de importacdo de bens usados ou beneficiados pela isen¢do ou


http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/455
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/866
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/866
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/921
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/921
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/701
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/701
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/386
http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/854
http://www.camex.gov.br/

reducdo do imposto de importacéo a que se refere o art. 118 do Decreto n® 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009.

Art. 4° Esta Resolucéo entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2013.
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